UNiVERSiTATEA SPiRU HARET FACULTATEA DE MANAGEMENT FiNANCiAR CONTABiL PROiECT CONTABiLiTATE STUDENT: Nica A ioana Anul iii,Zi Seria B,Grupa 309 PROF iNDRUMATOR: LACRAMiOARA HURLOiU Bucuresti,2009 TEMA PROiECTULUi: SiSTEMUL DE iMPOZiTARE Si EVOLUTiA LUi CUPRiNS iNTRODUCERE CAPiTOLUL 1: impozitele- Notiuni generale, functii, principii si teorii 1 1 Notiuni generale 1 2 Trasaturile si functiile sistemului fiscale 1 3 Elementele tehnice ale impozitului 1 4 Teorii privind impozitul CAPiTOLUL 2: Rolul si locul impozitelor in economie 2 1 Efectele economice ale fiscalitatii CAPiTOLUL 3: impozitele directe percepute in prezent, in tara noastra 3 1 Caracterizarea generala a impozitelor directe 3 2 Cadrul juridic si gradul de armonizare a legislatiei romanesti cu cea comunitara CAPiTOLUL 4: impozitele indirecte percepute in prezent, in tara noastra 4 1 Caracterizarea generala a impozitelor indirecte 4 2 Cadrul juridic si gradul de armonizare a legislatiei romanesti cu cea comunitara CAPiTOLUL 5: Analiza comparativa a impozitelor directe si a impozitelor indirecte, la nivelul bugetului de stat, in perioada de tranzitie CONCLUZii si PROPUNERi iNTRODUCERE Tema lucrarii mele de licenta se intituleaza:"Contabilitatea impozitelor directe si indirecte in tara noastra" Am ales aceasta tema deoarece am vrut sa-mi insusesc mai multe cunostinte in domeniul contabilitatii in special cu privire la impozite(impozite directe si impozite indirecte) in primul capitol, intitulat "impozitele- Notiuni generale, functii, principii si teorii in cadrul acestui capitol am incercat sa ma familiarizez cu notiunea de "impozit", de rolurile pe care acestea le indeplinesc in economie De asemenea, am prezentat si am caracterizat trasaturile si functiile sistemului fiscal, iar cea mai importanta trasatura a impozitelor mi s-a parut cea a echitatii impunerii, prin care fiecare platitor, prin plata impozitelor si taxelor, participa la realizarea resurselor bugetare in functie de veniturile sale Am prezentat, in continuare elementele tehnice ce stau la baza impozitului, principiile impunerii, dar si teoriile privind impozitele in cel de-al doilea capitol, cu titlul: "Rolul si locul impozitului in economie", am prezentat efectele economice ale fiscalitatii, simtindu-se nevoia de ase institui impozite inca din anul 1789, unde in Declaratia Drepturilor se preciza explicit: "pentru intretinerea fortei publice si pentru cheltuielile administratiei, o contributie comuna este indispensabila" Cel de-al treilea capitol, denumit: "impozitele directe percepute in prezent in tara noastra", cuprinde caracterizarea generala a impozitelor directe, cadrul juridic si gradul de armonizare a legislatiei romanesti cu cea comunitara, bazate pe definitii, clasificari si caracteristici ale acestora, in contextul aderarii tarii noastre in Uniunea Europeana Aici sunt caracterizate cele mai importante impozite directe, si anume: impozitul pe venitul persoanelor fizice si impozitul pe venitul persoanelor juridice (impozitul pe profit) in penultimul capitol, cu titlul: "impozitele indirecte percepute in prezent in tara noastra", am urmat aceeasi pasi pe care i-am facut si in capitolul precedent, cu mentiune ca am caracterizat impozitele indirecte: taxa pe valoare adaugata, taxe vamale si accize, in contextul aderarii tarii noastre in Uniunea Europeana Ultimul capitol al lucrarii este structurat pe "Analiza comparativa a impozitelor directe si a impozitelor indirecte, la nivelul bugetului de stat, in perioada de tranzitie" in cadrul acestui ultim capitol am prezentat pe baza documentatiei, grafice si tabele, indicand structura si evolutia impozitelor directe si a impozitelor indirecte CAPiTOLUL 1 impozitele - Notiuni generale, functii, principii si teorii 1 1 Notiuni generale in Romania, taxele au fost introduse in vremuri stravechi, cand acest teritoriu a fost cucerit de imperiul Roman condus de imparatul Traian Existau mai multe impozite : censul, un impozit asupra pamantului, platit de toti cei care aveau loturi ; capitatia, un impozit personal, pe cap de locuitor Asupra mostenirilor se punea o dare in valoare de 5% ; la eliberarea sclavilor se platea, de asemenea, o dare Cuvantul "impozit", din punct de vedere etimologic, este de origine latina, provenind de la impositum, care desemna obligatie publica Pe parcursul istoriei sale milenare, impozitul a fost definit in mod diferit in functie de cum s-a impus si a fost perceput Definitia abordata in prezent este urmatoarea: "impozitele reprezinta obligatii de plata a contribuabililor (persoane fizice si juridice) stabilite prin lege de catre stat pentru sustinerea cheltuielilor publice necesare furnizarii de catre acesta de bunuri si servicii publice, inclusiv a unor transferuri de care se bucura in mod diferentiat si nedeterminat toti cetatenii unui stat (fosti, actuali si viitori contribuabili), precum si pentru influentarea conjuncturii economice " impozitele, in opinia academicianului iulian Vacarel reprezinta "o forma de prelevare a unei parti din veniturile si sau averea persoanelor fizice si juridice la bugetul statuluisau la bugetele locale in vederea acoperirii cheltuielilor publice " Aceasta prelevare se face in mod obligatoriu, cu titlu definitiv (nerambursabil) si fara contraprestatie directa din partea statului Obligativitatea impozitelor se refera la faptul ca plata acestora reprezinta o sarcina impusa, prin lege, tuturor persoanelor fizice si juridice care realizeaza venituri indiferent din ce sursa sau care poseda un anumit gen de avere pentru care, conform legii, datoreaza impozit Dreptul de a introduce impozite il are statul si el se exercita, de cele mai multe ori, prin intermediul puterii legislative (Parlamentul), iar uneori si, prin organele de stat locale Parlamentul se pronunta in legatura cu introducerea impozitelor de stat de importanta nationala (generala), iar organele de stat locale pot introduce unele impozite in favoarea unitatilor administrativ- teritoriale in Romania, conform Constitutiei, consiliile locale sau judetene stabilesc impozitele si taxele locale, in limitele si in conditiile legii Constitutia Romaniei prevede: "impozitele si taxele si orice alte venituri ale bugetului de stat si ale bugetului asigurarilor sociale de stat se stabilesc prin lege impozitele si taxele locale se stabilesc de consiliile locale sau judetene, in limitele si conditiile legii " impozitele sunt plati care se fac catre stat cu titlu definitiv si nerambursabil in schimbul acestora, platitorii impozitelor nu pot solicita statului un contraserviciu de valoare egala, apropiata, sau mai mica, deoarece impozitele constituie componentele importante ale vietii economice prin intermediul carora se acumuleaza resurse financiare la dispozitia statului, reprezentand de fapt fundamentul si motivatia pe care este constituita fiscalitatea Sarcina achitarii impozitului pe venit revine tuturor persoanelor fizice si sau juridice care realizeaza venituri dintr-o anumita sursa prevazuta de lege Aceasta sursa este, pentru muncitori si functionari - salariul, pentru agentii economici - profitul, pentru proprietarii funciari - renta, pentru detinatorii de harti de valoare (actiuni, obligatiuni etc ) - venitul produs de acestea (dividende, dobanzi etc ) si alti detinatori legali din cedarea folosintei bunurlor mobile si imobile, venitul obtinut din drepturi de proprietate intelectuala etc Micii meseriasi si liberii-profesionisti suporta impozitele din venitul realizat de pe urma activitatii desfasurate Rolul impozitelor de stat se manifesta pe plan financiar, economic si social Rolul cel mai important al impozitelor se manifesta pe plan financiar, deoarece acestea constituie mijlocul principal de procurare a resurselor financiare necesare acoperirii cheltuielilor publice Astfel, in tarile dezvoltate, impozitele, taxele si contributiile procura opt, noua zecimi din totalul resurselor financiare publice Rolul economic al impozitelor se manifesta in masura in care statul foloseste impozitele ca mijloc de interventii in activitatea economica in functie de necesitatile concrete ale persoanelor, impozitele pot fi utilizate pentru incurajarea sau infranarea unei activitati, cum ar fi: productia, comertul exterior sau consumul unor anumite produse Altfel spus, impozitele pot fi folosite pentru "influentarea deciziilor economice ale persoanelor fizice si firmelor " 4 Rolul in plan social al impozitelor se concretizeaza in faptul ca, prin intermediul lor, statul procedeaza la redistribuirea unei parti din produsul intern brut intre grupuri sociale si indivizi, intre persoanele fizice si cele juridice Prin intermediul impozitelor, taxelor si contributiilor statul preia la buget intre patru si cinci zecimi si chiar mai mult din PiB, in tarile deuvoltate si intre trei si patru zecimi in tarile dezvoltate Prin urmare, impozitele constituie unul din principalele instrumante de care statul dispune pentru redistribuirea veniturilor si averii 1 2 Trasaturile si functiile sistemului fiscal Pentru ca sistemul fiscal sa raspunda unor cerinte, el trebuie sa se caracterizeze prin anumite trasaturi si sa indeplineasca anumite functii Dintre trasaturile ce caracterizeaza sistemul fiscal cele mai importante sunt: • Universalitatea impunerii - potrivit universalitatii, in sfera de cuprindere a impunerii trebuie sa se regaseasca toti platitorii care, obtin sau realizeaza acelasi obiect ce intra sub incidenta impunerii • Unitatea impunerii - presupune ca asezarea si perceperea impozitelor si taxelor sa se faca pentru toti platitorii dupa criterii unitare si stiintifice De exemplu, taxa pe valoare adaugata se aplica in mod unitar tuturor celor ce intra sub incidenta ei (se aplica aceeasi modalitate de calcul, cu cote corespunzatoare si se stabileste acelasi termen de plata) 4 iulian Vacarel "Finante Publice", Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti 2003, pag 402 • Echitatea impunerii - potrivit echitatii fiecare platitor prin plata impozitelor si taxelor, participa la realizarea resurselor bugetare in functie de veniturile sale De aceea, impunerea trebuie sa fie mai mare pentru cei ce realizeaza venituri mai mari si mai mica pentru cei cu venituri modeste Acest lucru se realizeaza prin diferentierea cotelor de impunere, in acest scop cel mai convenabil este sistemul de cote progresive ce se folosesc la impunerea veniturilor, tranzactiilor imobiliare sau la taxele de succesiune Aceasta trasatura nu se respecta mereu in practica economica si fiscala din Romania Asadar, in cazul impozitului pe profit sunt dezavantajati cei ce realizeaza venituri mai mici Functiile sistemului fiscal sunt: • Functia de instrument de mobilizare a resurselor la dispozitia statului - prin intermediul impozitelor si taxelor statul isi asigura resursele banesti mobilizate la dispozitia bugetului de stat Pentru aceasta trebuie construite o serie de canale prin care statul sa-si asigure alimentarea fondurilor sale centralizate care au legatura directa cu bugetul de stat, deoarece fondurile extrabugetare se constituie in afara bugetului, dar preiau in exercitiu o parte din sarcinile bugetului de stat • Functia stimulativa a sistemului fiscal - statul este interesat ca activitatea economica sa se dezvolte continuu si sa se desfasoare cu eficienta pentru ca statul isi procura veniturile pentru buget in marea lor majoritate de la agentii economici Stimularea se realizeaza si prin sistemul fiscal, prin largirea activitatii aparatului financiar din economie Folosindu-se o serie de prevederi in asezarea impozitelor, se are in vedere asigurarea resurselor necesare indeplinirii functiilor statului Se vor avea in vedere unele facilitati pentru societatile comerciale cu capital privat care imbraca forma reducerilor sau scutirilor de plata pe diferite termene ce au functionat in cadrul economiei in cazul impozitului pe profit O perioada de timp, pentru sumele reinvestite sau profiturile realizate din export de produse si servicii, s-au acordat facilitati sub forma reducerilor, in etapa actuala fiind analizate, discutate si reconsiderate, urmand sase legifereze renuntarea la ele • Functia sociala a sistemului fiscal- prin care sistemul fiscal trebuie sa se indeplineasca o functie de protectie sociala a anumitor categorii de cetateni, pe de o parte prin facilitate de impunere, iar pe de alta parte, prin stimulare agentilor economici sa foloseasca forta de munca cu randament scazut Aceasta functie a sistemului fiscal este mai redusa fata de tarile dezvoltate in Romania, aceasta functie actioneaza in directia unor facilitati cum sunt: se acorda reduceri de impozit pe salarii sau, in anumite conditii, scutirea de impozit; reduceri sau scutiri de la impozitul pe profit pentru agentii economici care folosesc in activitatea lor personal cu randament de munca scazut • Functia de control a sistemului fiscal - statul nu mai poate interveni in economie prin masuri administative ci numai prin anumite parghii economice sau financiare Sistemul fiscal, pe de o parte , furnizeaza aceste parghii, iar pe de alta parte, asigura mecanismul de functionare a lor (punand la dispozitia aparatului fiscal asemanea parghii ce pot fi utilizate in controlul de stat asupra agentilor economici) 1 3 Elementele tehnice ale impozitului Actele normative prin care se instituie un impozit cuprind urmatoarele elemente: denumirea impozitului, platitorii, suportatorii, obiectul, sursa, modul de impunere si percepere, unitatea de impunere, cotele de impunere, termenul de plata a impozitelor, responsabilitatea si drepturile platitorilor, sanctiunile Subiectul impozitului (platitorul) e persoana fizica juridica obligata prin lege la plata impozitului si este denumit "contribuabil" De exemplu, la impozitul pe profit, subiect al impozitului este agentul economic, la impozitul pe salariu-muncitorul sau functionarul, la impozitul pe succesiuni- mostenitorii Suportatorul (destinatarul) e persoana care suporta efectiv impozitul; suportatorul real al impozitului e una si aceeasi persoana cu subiectul impozitului; sunt si cazuri in care suportatorul difera de platitor (TVA, accize) Obiectul impunerii il reprezinta materia supusa impunerii: la impozitele directe obiectul poate fi venitul (profitul) sau averea (patrimoniul net);la impozitele indirecte obiectul poate fi serviciul prestat, bunul importat, sau produsul care face obiectul vanzarii Sursa impozitului arata din ce anume se plateste impozitul (venit sau avere): la impozitele pe venit obiectul impunerii este sursa; la impozitele pe avere, impozitul se plateste din venitul realizat de pe urma averii Unitatea de impunere exprima dimensiunea obiectului impozabil: la impozitul pe venit aceasta este unitatea monetara;la impozitul pe cladiri: metrul patrat de suprafata utila;la impozitul funciar: hectarul de teren Cota impozitului (cota de impunere) reprezinta impozitul aferent unei unitati de impunere impozitul poate fi stabilit in suma fixa sau in cote procentuale: proportionale, progresive sau regresive Asieta ( modul de asezare a impozitului) constituie masuri permise de lege, luate de organele fiscale in legatura cu fiecare subiect impozabil pentru identificarea obiectului impozabil, stabilirea marimii materiei impozabile si determinarea impozitului datorat statului Termenul de plata indica data pana la care impozitul trebuie achitat statului Neachitarea la termen atrage obligatia contribuabilului de a plati dobanzi si penalitati de intarziere sau aplicarea unor sanctiuni cum ar fi : popriri, sechestrare de bunuri de valoare identica cu suma impozitului neachitat la termen 1 4 Teorii privind impozitul Teoriile privind impozitul incearca sa caute justificarea legitimitatii impozitului pentru a obtine sau justifica consimtamantul contribuabililor la plata si la cresterea impozitelor 1 Teoria impozitului-schimb Aceasta conceptie a impozitului-schimb, cunoscuta si ca impozit- asigurare, impozit-contrapartida sau teoria beneficiului, a predominat in a doua jumatate a secolului al XViii-lea si in cursul secolului al XiX-lea si este fundamentul doctrinei liberale Ea se bazeaza pe presupunerea ca impozitul impozitul este pretul patit de fiecare contribuabil pentru securitate si serviciile (adica beneficiile) primite din partea statului Teoria aceasta trebuie sa fie privita in corelatie cu curentele contractualiste (cele ale contractului social) conform carora intre individ si stat a fost incheiat un pact tacit prin care primul accepta sa renunte la o parte din libertatea sa si din veniturile sale in schimbul unei garantii de securitate Se poate deduce existenta unui fel de "contract fiscal" care se prezinta fie ca un contract de asigurare, fie ca un contract de inchiriere a rezultatului muncii in secolul XX, aceasta teorie a fost numita teoria beneficiului Conform acestei teorii, daca o persoana este de doua ori mai avuta decat alta, atunci contributia ei la stat pentru protectie trebuie sa fie de doua ori mai mare impozitele sunt private deci, ca plata pentru valoarea primita si ca reflectare a cererii pentru serviciile publice Criticii acestei teorii au argumantat ca, in primul rand, trebuie masurat ceea ce nu se poate masura (spre exemplu, serviciul pe care cheltuielile militatre il aduc contribuabilului) si, in al doilea rand, ca ea este incompatibila cu justitia sociala, deoarece cea mai mare nevoie de avantaje (beneficii) o au cei care au capacitate foarte redusa de contributie prin intermediul platii de impozite (varsinicii, somerii etc) in ultimii ani, teoria avantajului (beneficiului) a recastigat un anumit sprijin Se poate argumenta ca, pe termen lung, majoritatea cetatenilor dintr- o societate democratica nu vor tolera un sistem fiscal de pe urma caruia nu vor avea nici un beneficiu 2 Teoria surplusului economic Aceasta teorie a fost aplicata in cazul fiscalitatii de catre J A Hobson (1857-1940) Conform acestei teorii, trebuie taxat ceea ce depaseste "ce este fizic si moral necesar pentru a garanta utilizarea factorului de productie producator de venit pentru proprietarul acestuia" De exemplu, daca proprietarul pamantului se asteapta sa dea in arenda loturile cu 500 mii lei pe an, iar el primeste efectiv 600 mii lei, atunci surplusul de 100 mii lei trebuie impozitat 3 Teoria impozitului-solidaritate Ca o reactie la teoria impozitului-schimb, principiul solidaritatii are la baza ideea ca o societate formeaza un tot, ale carui elemente sunt interdependente Daca unul din aceste elemente cunoaste anumite slabiciuni, atunci acestea se regasesc si la nivelul societatii impozitele sunt vazute drept sacrificiul pe care trebuie sa-l accepte contribuabilii pentru ca societatea sa fie in armonie si statul sa-si poata indeplini rolurile Cei cu posibilitati contributive mai mari trebuie sa faca un sacrificiu mai mare, platind impozite mai mari, pentru mentinerea pacii sociale CAPiTOLUL 2 Rolul si locul impozitelor in economie 2 1 Efectele economice ale fiscalitatii La baza politicii fiscale sunt puse ratiuni noi, de ordin economic (impozitul fiind recunoscut ca pargie fiscala) sau social (impozitul devenind un instrument de influentare a structurilor sociale) scoala economica clasica, de sorginte liberala, atribuie impozitului o menite pur financiara, singurul sau scop fiind acela de a procura resursele necesare acoperirii cheltuielilor publice, el trebuind sa fie neutru din punct de vedere economic si social Aceasta conceptie este preluata de revolutinarii francezi si inscrisa in Declaratia Drepturilor din 1789 unde se preciza explicit: "pentru intretinerea fortei publice si pentru cheltuielile administratiei, o contributie comuna este indispensabila" Ea apare ca o reactie fireasca fata de abuzurile vechiului regim care mentinea privilegii fiscale pentru nobilime si cler O conceptie asemanatoare apare in aceeasi epoca in Statele Unite, unde in Constitutia de la 1787 se preciza: "impozitele pot fi stabilite de catre Congres in vederea platii datoriilor, pentru apararea comuna si pentru prosperitatea Statelor Unite" Aceasta conceptie a fost interpretata foarte strict in State conducand la interzicerea utilizarii impozitelor astfel incat ele sa aiba un impact economic si social O interventie cu efecte economice globale este sporirea fiscalitatii, ca solutie pentru inlaturarea din circulatie a monedei excedentare, in lupta impotriva inflatiei interventiile selective de natura economica sunt de tipul acordarii creditului fiscal pentru incurajarea cercetarii aplicative la nivelul intreprinderilor, a incurajarii investitiilor imobiliare prin deduceri fiscale pentru cei care angajeaza o parte din venituri in constructii de locuinte, reduerea impozitelor pentru intreprinderile mici si mijlocii in vederea stimularii procesului de autofinantare a acestora, reducerea impozitului pentru cei care efectueaza investitii pentru protectia mediului si combaterea poluarii, etc impozitul poate fi utilizat si ca instrument cu actiune sociala selectiva Suprataxa si accize mari la bauturile alcoolice si scutirea de taxele de consumatie a bauturilor nealcoolizate poate deveni un remediu impotriva alcoolismului Pot apare si contradictii intre diversele obiective urmarite de catre stat prin politica sa fiscala Aici intervine discernamantul celor ce construiesc astfel de politici si tebuie sa caute sa armonizeze diferitele interese Unii autori apreciaza ca obiectivul financiar nu mai poate avea prioritate, ci mai insemnate sunt considerentele de ordin politic si social Ei invoca in acest sens conceptia moderna a finantelor publice potrivit careia politica fiscala este doar o componenta a celei economice, careia ii este subordonata, asa dupa cum echilibrul bugetar este subordonat echilibrului general economic in aceeasi conceptie, finantele publice nu mai servesc statul consumator ci ele se manifesta cand statul manuieste tehnici si parghii financiare pentru asigurarea macrostabilitatii economice si asigurarea pacii sociale Dintre toate obiectivele financiare, economice si sociale ce stau in fata politicii fiscale, cele financiare au fost si continua sa ramana cele mai importante si pentru acestea se aduc urmatoarele argumente: • Statul poate influenta activitatea economica si structurile sociale si prin alte mijloace decat folosind impozitele (prin acordarea unor imprumuturi in conditii avantajoase pentru ramurile pe care vrea sa le stimuleze, printr-o politica adecvata in alocarea resurselor bugetare) Este insa putin probabil ca statul ar putea renunta la impozite pentru alimentarea bugetului sau, inlocuindu-le cu alte venituri imprumuturile sunt o solutie, dar folosirea lor are limite legate de suporatarea viitoare a datoriei publice; • Angajarea impozitului ca parghie de stimulare sau de inhibare face ca nivelul lui sa fie redus pana la exonerare sau sa fie ridicat pana la confiscare Din punct de vedere financiar, nu cotele cele mai ridicate asigura cel mai inalt randament al impozitului, deoarece el declanseaza fie evaziune , fie retinere in sporirea masei impozabile peste un anumit nivel O cota rezonabila poate aduce un plus de venit la buget prin interesul platitorului pentru sporirea veniturilor sau averii; • Primatul considerentelor de ordin economic sau social in politicile fiscale risca sa reduca la cresterea exagerata a complexitatii sistemelor fiscale si afecteaza stabilitaea impozitelor care tind sa varieze in raport cu conjunctura si cu orientarea politicii economice impozitele in zilele noastre au incetat sa mai fie simple plati amorfe la buget, absolut neutre fata de climatul economic si social Ele sunt angajate de catre stat, alaturide alte politici si parghii economice, in asigurarea stabilitatii macroeconomice si a pacii sociale Aceste politici si parghii trebuie folosite cu discernamant pentru a nu intra in contradictie cu legile pietei, ci sa creeze un climat favorabil pentru prosperitatea afacerilor si pentru cresterea calitatii vietii oamenilor CAPiTOLUL 3 impozitele directe percepute in prezent, in tara noastra 3 1 Caracterizarea generala a impozitelor directe impozitele directe se stabilesc fie pe anumite obiecte materiale sau genuri de activitati, fie pe venit sau avere Reprezinta forma cea mai veche de impunere si presupun diferentierea sarcinii fiscale in functie de puterea economica a platitorului (venituri profit sau avere activ net) si sunt transparente Aceste impozite au caracteristic faptul ca se stabilesc nominal in sarcina unor persoane fizice sau juridice, in functie de veniturile sau averea acestora, pe baza cotelor de impozit prevazute de lege Ele se incaseaza direct de la subiectul impozitului la anumite termene dinainte stabilite in cazul acestor impozite, subiectul si suportatorul impozitului sunt, in intentia legiuitorului, una si aceeasi persoana, desi practic, uneori acestea nu coincid Acestea pot fi grupate in impozite reale si impozite personale impozitele reale se stabilesc in legatura cu anumite obiecte materiale (pamantul, cladirile, fabricile, magazinele etc ), facandu-se abstractie de situatia personala a subiectului impozitului Ele mai sunt cunoscute si sub denumirea de impozite obiective sau pe produs, deoarece se aseaza asupra produsului brut al obiectului impozabil, fara a se face nici o legatura cu situatia subiectului impozitului De exemplu, unei persoane care detine casa si o anumita suprafata de teren in proprietate, i se stabileste impozitul pe cladire si impozitul pe teren, fara a se tine cont de faptul ca aceasta persoana e bolnava sau singura si fara nici un fel de posibilitati de plata a acestor impozite impozitele de tip real au cunoscut o larga raspandire in perioada capitalismului ascendent Astfel in primele stadii de dezvoltare a capitalismului, cand pamantul constituia forma de baza a bogatiei si principalul mijloc de4 productie, intr-o serie de tari europene a fost introdus impozitul funciar (pe pamant) Pentru stabilirea marimii acestuia erau folosite diferite criterii ca, de exemplu : numarul plugurilor utilizate in vederea lucrarii pamantului, calitatea si intinderea terenurilor cultivate, pretul pamantului etc Aceste criterii nu permiteau stabilirea reala si corecta a capacitatii de plata a proprieterului funciar,pentru ca se aveau in vedere doar unii dintre factorii care influenteaza nivelul productiei agricole in cazul impozitelor reale, la impunere nu se ia in considerare produsul net (venitul) real al obiectelor impozabile, ci produsul brut sau cel mediu prezumat, ceea ce ii dezavantajeaza pe micii producatori si ii avantajeaza pe marii producatori care au conditii pentru a realiza un venit mai mare decat cel mediu impozitele personale se aseaza asupra veniturilor sau averii, in stransa legatura cu situatia personala a subiectului impozitului,motiv pentru care sunt cunoscute si sub denumirea de impozite subiective Trecerea de la impozitele de tip real la cele de tip personal s-a facut treptat in unele tari aceasta s-a realizat in a doua jumatate a secolului al XiX-lea, iar in altele, in primele decenii ale secolului al XX-lea inlocuirea impunerii reale cu impunerea personala se datoreaza mai multor cauze in perioada capitalismului ascendent, muncitorii fiind lipsiti de proprietati funciare, cladiri sau capitaluri mobiliare, nu puteau fi supusi la plata impozitelor reale Ei suportau, insa, greul impozitelor indirecte care le afecta din plin puterea de cumparare Pentru procurarea veniturilor necesare acoperirii cheltuielilor publice aflate in continua crestere, statul a actionat pentru cuprinderea in sistemul de impunere directa si a muncitorilor si functionarilor care realizau venituri din munca sub forma salariului O alta cauza o constituie faptul ca trecerea la impozitele personale a devenit o necesitate, pentru ca impozitele indirecte erau tot mai apasatoare pentru cei cu venituri mici, iar impozitele reale prezentau, o serie de carente Deci, se simtea nevoia introducerii unui sistem de impozite care sa asigure impunerea progresiva a veniturilor sau a averii, introducerea minimului neimpozabil si acordarea unor inlesniri contribuabililor cu familii numeroase Drept urmare, s-a procedat la o anumita diferentiere a sarcinii fiscale, in functie de marimea veniturilor sau a averii si de situatia personala a fiecarui platitor, ceea ce a marcat trecerea la sistemul impozitelor personale, care se intalnesc sub forma impozitelor pe venit si a impozitelor pe avere Clasificarea impozitelor directe: 1 impozitul pe profit 2 impozitul pe venit: - din activitati independente; - din salarii; - din cedarea folosintei bunurilor; - din dividende; - din dobanzi; - din pensii; - din jocurile de noroc, premii si din prime in bani sau in natura; - din transferul dreptului de proprietate asupra valorilor mobiliare si vanzarea partilor sociale; - din valorificarea sub orice forma a dreptului de proprietate intelectuala; - realizate de persoane fizice nerezidente; - din activitati agricole 3 Alte impozite directe: - impozitul pe veniturile realizate de persoanele juridice nerezidente; - impozitul pe profit obtinut din activitati comerciale ilicite sau din nerespectarea legii privind protectia consumatorului; - impozitul pe dividende de la societatile comerciale; - cote din taxe de scolarizare Tabel nr 1 Structura impozitelor directe ale bugetului de stat indicatorul Anul 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 impozite directe 2271 42 2656 08 3147 24 4114 62 4185 2 5019 3 7585 4 impozit pe profit 1084 56 1664 60 1992 72 2199 10 2997 9 4368 1 6441 6 impozit pe 1009 49 720 75 856 79 808 92 255 3 68 4 16 7 venit salarii Alte impozite 166 84 247 63 256 12 516 64 362 1 413 6 538 4 directe Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei pe anul 2006 Caracteristicile impozitelor directe: a) sunt nominative (stabilite pe numele persoanei fizice si juridice); b) se stabilesc pe veniturile averea persoanelor fizice si juridice; c) se determina pe baza de documente: state de plata, roluri fiscale; d) prevad suma ce trebuie platita de fiecare contribuabil; e) sunt stabilite inainte de termenul de plata; f) termenul de plata e stabilit prin lege (deci cunoscut de contribuabili) Notiunea de "impozit direct" provine de la faptul ca cel ce are de platit un asemenea impozit ia cunostinta "direct" si din timp, inainte de termenul de plata, de materia impozabila (venitul sau averea supusa impozitarii), de cotele de impozit prevazute prin lege pentru calculul impozitului, de modul de calcul al impozitului, de impozitul datorat si termenele de plata Prin urmare, impozitele directe fiind nominative si avand un cuantum si termene de plata precis stabilite, iar acestea sunt aduse din timp la cunostinta platitorilor, sunt mai echitabile si deci mai de preferat decat impozitele indirecte, deoarece la acestea din urma consumatorii diferitelor marfuri si servicii, de regula, nu stiu cu anticipatie cand si mai ales cat vor plati statului, sub forma taxelor de consumatie si a altor impozite indirecte in virtutea suveranitatii fiscale de care dispune, fiecare stat are dreptul sa stabileasca impozitele directe in functie de criteriul pe care il considera cel mai potrivit: rezidenta, sursa de provenienta a veniturilor, nationalitatea beneficiarului venitului impozabil 3 2 Cadrul juridic si gradul de armonizare a legislatiei romanesti cu cea comunitara in virtutea suveranitatii fiscale de care dispun, fiecare stat are dreptul sa stabileasca impozite directe in functie de criteriul pe care il considera cel mai potrivit: rezidenta, nationalitatea beneficiarului venitului impozabil sau sursa de provenienta a veniturilor Drept urmare, unul si acelasa venit, corespunzator aceleeasi perioade de timp, poate fi supus la acelasi tip de impozit de catre doua state diferite, ceea ce ar conduce la dubla impozitare juridica internationala intrucat dubla impunere juridica internationala franeaza dezvoltarea schimburilor comerciale dintre state si extinderea cooperarii comerciale si tehnico-stiintifice, apare necesitatea de a evita impunerea repetata a veniturilor si a averii contribuabililor de catre doua state diferite Adaptarea legislatiei nationale se realizeaza prin incheierea de conventii fiscale bi- sau multilaterale, in baza carora, statele se angajeaza sa- si acorde reciproc asistenta in identificarea materiei impozabile situate pe teritoriul altui stat contractant in practica fiscala a lumii, cea mai frecventa cale de evitare a dublei impuneri juridice internationale consta in incheierea de acorduri fiscale bilaterale, cele multilaterale fiind utilizate in mai mica masura in cadrul acestor impozite, autoritatile comunitare au adoptat un set de masuri la care legislatia noastra a raspuns in cea mai mare parte Dintre acestea voi mentiona: - prevederea unui schimb de informatii intre state, care sa le permita stabilirea corecta a impozitelor pe venit si pe capital; - reglementarea unitara a modului de impunere a fuziunilor, divizarilor si transferurilor activelor si schimburilor de valori mobiliare intre companiile diferitelor state membre, avandin vedere influentele financiare opuse care apar in asemenea situatii, cand fiecare tara incearca sa-si pastreze nealterate veniturile fiscale A impozitul pe venitul persoanelor fizice Persoanele fizice si juridice care realizeaza venituri din diferite surse constituie subiectul impozitului pe venit La plata impozitului pe veniturile persoanelor fizice sunt supuse persoanele fizice care au domiciliul sau rezidenta intr-un anumit stat, precum si cele nerezidente, care realizeaza venituri din surse aflate pe teritoriul acelui stat, cu unele exceptii prevazute de lege in mod frecvent sunt scutiti de plata impozitului pe venit suveranii, familiile regale, institutiile publice si persoanele fizice care realizeaza venituri sub nivelul minimului impozabil Obiectul impozabil il formeaza veniturile obtinute din: industrie, comert, agricultura, banci, asigurari, activitati desfasurate in mod independent sau in asociatii fara personalitate juridica, etc de catre agentii economici, proprietari, functionari, liber-profesionisti De regula fac obiectul acestui impozit si veniturile realizate sub forma pensiilor Venitul impozabil este cel care ramane din venitul brut, dupa ce se fac anumite scazaminte, cum ar fi: - cheltuielile de productie; - dobanzile platite pentru creditele primite; -cotizatiile la asigurarile de sanatate, de accidente si de somaj, precum si la casele de pensii; -pierderile din activitatea anilor precedenti, pierderile provocate de calamitati naturale etc in cadrul impozitului pe venit, urmatoarele venituri nu sunt impozabile: • ajutoarele, indemnizatiile, si alte forme de sprijin cu destinatie speciala, acordate din bugetul de stat, din bugetul asigurarilor sociale de stat, din bugetele fondurilor speciale, bugetele locale, inclusiv indemnizatia de maternitate si pentru cresterea copilului, precum si cele de aceeasi natura primite de la alte persoane, cu exceptia indemnizatiilor pentru incapacitate temporara de munca; • sumele de incasat din asigurari de orice fel reprezentand despagubiri, sume asigurate, precum si orice alte drepturi, cu exceptia castigurilor primite de la societatile de asigurare ca urmare a contractului de asigurari incheiat intre parti, cu ocazia tragerilor de amortizare Nu sunt venituri impozabile despagubirile in bani sau in natura primite de catre o persoana fizica ca urmare a unui prejudiciu material suferit de acesta, inclusiv despagubirile reprezentand daunele morale; • sumele primite drept despagubiri pentru pagube suportate ca urmare a unor calamitati naturale, precum si pentru cazurile de invaliditate sau deces, conform legii; • pensiile pentru invalizii de razboi, orfanii, vaduvele vaduvii de razboi, sumele fixe pentru ingrijirea pensionarilor care au fost incadrati in gradul 1 de invaliditate, precum si pensiile, altele decat pensiile platite din fonduri constituite prin contributii obligatorii la un sistem de asigurari sociale, inclusiv cele din scheme facultative de pensii ocupationale si cele finantate de la bugetul de stat in practica fiscala se intalnesc doua sisteme de asezare a impozitelor pe veniturile personale fizice: a) sistemul impunerii separate: -impozit unic pe venit, impunere diferentiata pentru fiecare categorie de venit, in functie de natura acestuia; -mai multe impozite; vizeaza fiecare in parte venitul obtinut dintr-o anumita sursa; b) sistemul impunerii globale: -cumularea tuturor veniturilor realizate de o persoana fizica, indiferent de sursa de provenienta si supunerea venitului cumulat unui singur impozit impozitul pe veniturile persoanelor fizice se stabileste, de regula, anual, pe baza declaratiei de impunere intocmite de subiectul impozitului Dupa stabilirea impozitului datorat statului, acesta se inregistreaza in debitul contribuabilului in registrul de rol incasarea impozitului stabilit asupra veniturilor din salarii, dobanzi, rente s a se realizeaza, de cele mai multe ori, prin stopaj la sursa, iar impozitul asupra celorlalte venituri se incaseaza direct de la contribuabili Perioada de aplicare a impozitului pe venitul global a fost 1 ianuarie 2000 - 31 decembrie 2004 De la 1 ianuarie 2005 s-a renuntat la impunerea pe baza de venit global si s-a trecut la impunerea bazata pe cota unica de 16%, cota ce se aplica majoritatii tipurilor de venituri impozabile, incluzand veniturile din activitati independente, din salarii, din cedarea folosintei bunurilor, pensii, premii, activitati agricole, alte surse Perioada impozabila este anul fiscal corespunzator anului calendaristic, aceasta fiind inferioara anului calendaristic daca in cursul anului survine decesul contribuabilului Modificarea sistemului de impunere se inscrie in tendinta existenta acum in politica fiscala din tarile est-europene Noul sistem asigura simplitate si creeaza premisele pentru cresterea economica prin stimularea investitiilor si a consumului Reducerea fiscalitatii are si o componenta sociala intrucat incurajeaza munca, contribuind la scoaterea la lumina a unei parti din economia gri impozitul pe venit este reglementat de Legea nr 571 2003, completata si modificata prin Ordonanta nr 138 din 29 decembrie 2004 Veniturile din salarii reprezinta toate veniturile in bani si sau in natura obtinute de o persoana fizica ce desfasoara o activitate in baza unui contract individual de munca sau a unui statut special prevazut de lege in cazul acestor venituri se datoreaza un impozit lunar, care se calculeaza si se retine la sursa de catre platitorii de venit, astfel: a) la locul unde se afla functia de baza, prin aplicarea cotei de 16% asupra bazei de calcul determinate ca diferenta intre venitul net din salarii, calculat prin deducerea din venitul brut a contributiilor obligatorii aferente unei luni, si urmatoarele: - deducerea personala acordata pentru luna respectiva ; - cotizatia sindicala platita in luna respectiva; - contributiile la schemele facultative de pensii ocupationale, astfel incat la nivelul anului sa nu se depaseasca echivalentul in lei a 200 euro; b) pentru veniturile obtinute in celelalte cazuri, prin aplicarea cotei de 16% asupra bazei de calcul determinate ca diferenta intre venitul brut si contributiile obligatorii pe fiecare loc de realizare a acestora Platitorul e obligat sa determine valoarea totala a impozitului anual pe veniturile din salarii, pentru fiecare contribuabil impozitul pe salarii se calculeaza si se retine la data efectuarii platii veniturilor din salarii si se vireaza la bugetul de stat pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei pentru care se platesc aceste venituri Veniturile din activitati independente cuprind veniturile comerciale (din prestari servicii, din practicarea unei meserii), veniturile din profesii libere (medicale, de avocat, notar, arhitect, auditor financiar, expert contabil, contabil autorizat) si veniturile din drepturi de proprietate intelectuala (brevete de inventie, desene, modele, mostre, marci de fabrica, drepturi de autor), realizate individual si sau intr-o forma de asociere Venitul net se determina ca diferenta intre venitul brut si cheltuielile aferente realizarii venitului, deductibile, pe baza datelor din contabilitatea in partida simpla in venitul brut sunt cuprinse veniturile sub forma de dobanzi din creante comerciale sau din alte creante utilizate in legatura cu o activitate independenta; sumele incasate si echivalentul in lei al veniturilor in natura din desfasurarea activitatii; castigurile din transferul activelor din patrimoniul afacerii,utilizate intr-o activitate independenta; veniturile din angajamentul de a nu desfasura o activitate independenta sau de a nu concura cu o alta persoana Pentru a putea fi deduse, cheltuielile aferente veniturilor trebuie sa fie efectuate in cadrul activitatilor desfasurate in scopul realizarii venitului, sa fie cuprinse in cheltuielile exercitiului financiar al anului in cursul caruia au fost platite, sa respecte regulile privind amortizarea Veniturile din cedarea folosintei bunurilor provin din cedarea folosintei bunurilor mobile si imobile, obtinute de catre proprietar, uzufructuar sau alt detinator legal Venitul brut se stabileste pe baza chiriei sau a arendei prevazute in contractul incheiat intre parti pentru fiecare an fiscal, indiferent de momentul incasarii chiriei sau arendei si se majoreaza cu valoarea cheltuielilor ce cad ,conform dispozitiilor legale, in sarcina proprietarului, uzufructuarului sau a altui detinator legal, daca sunt efectuate de cealalta parte contractanta Venitul net e stabilit prin deducerea din venitul brut a cheltuielilor determinate prin aplicarea cotei de 25% asupra venitului brut Veniturile din investitii cuprind veniturile din dividende, veniturile impozabile din dobanzi, castigurile din transferul titlurilor de valoare etc Veniturile sub forma de dividende distribuite de societatile romanesti catre persoane fizice rezidente se impoziteaza cu o cota de 10% (a crescut de la 5%), in timp ce cota de impozit aplicata veniturilor sub forma de dividende distribuite societatilor romanesti ramane la 10% impozitele se calculeaza, se retin, si se vireaza la stat de platitorii acestor venituri Dividendul reprezinta orice distribuire facuta de o persoana juridica, in bani si sau in natura, in favoarea actionarilor sau asociatilor din profitul stabilit pe baza bilantului contabil anual si a contului de profit si pierdere Prin modificarile aduse Codului fiscal, definitia dividendului a fost extinsa cu urmatoarele elemente: -suma platita de o persoana juridica pentru bunurile serviciile furnizate catre un participant (actionar asociat) la persoana juridica atunci cand suma platita depaseste pretul pietei pentru astfel de bunuri si servicii; -suma platita de o persoana juridica pentru bunurile serviciile furnizate in favoarea unui actionar sau asociat al persoanei juridice, suma utilizata in scopul personal al acestuia Termenul limita pana la care trebuie platit impozitul pe dividende retinut este data de 20 inclusiv a lunii urmatoare celei in care se plateste dividendul Veniturile sub forma de dobanzi se impun cu o cota de 10% din suma acestora impozitul se calculeaza si se retine la momentul inregistrarii in contul curent sau in contul de depozit al titularului, in cazul dobanzilor capitalizate, respective la momentul rascumpararii, in cazul unor instrumente de economisire Virarea impozitului se face lunar, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare inregistrarii rascumpararii, in cazul unor instrumente de economisire, respectiv la momentul platii dobanzii, pentru venituri de aceasta natura pe baza contractelor civile Castigurile din transferul titlurilor de valoare instrainate intr-o perioada mai mica de 365 de zile de la data dobandirii se impoziteaza cu o cota de 10%, iar cele instrainate intr-o perioada mai mare de 365 de zile de la data dobandirii se impoziteaza cu o cota de 1%, de la 1 mai 2005 Veniturile din pensii reprezinta sumele primite ca pensii de la fondurile infiintate din contributiile sociale obligatorii, facute catre un sistem de asigurari sociale, inclusiv cele din schemele facultative de pensii ocupationale, si cele finantate de la bugetul de stat Venitul impozabil lunar se stabileste prin scaderea unei sume neimpozabile lunare de 9 000 000 lei din venitul din pensii impozitul se calculeaza prin aplicarea cotei de impunere de 16% asupra venitului impozabil lunar din pensii Acesta se retine la data efectuarii platii pensiei si se vireaza la bugetul de stat pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei pentru care se face plata pensiei B impozitul pe venitul persoanelor juridice (impozitul pe profit) Profitul reprezinta o forma de venit obtinut din derularea unei activitati economice, ca urmare a investitiilor de capital Conditia ca venitul realizat sa poata fi calificat drept profit este ca activitatea economica sa se desfasoare cu scopul obtinerii de beneficiu impozitul pe profit este datorat de persoanele juridice si se calculeaza asupra totalitatii profitului realizat potrivit reglementarilor nationale si, in acest caz, regimul impunerilor, al cheltuielilor deductibile, al reducerilor si scutirilor, numarul si nivelul cotelor, precum si sanctiunile aplicate in caz de incalcare a prevederilor legale de catre contribuabili difera de la o tara la alta Pentru stabilirea impozitului pe profitul realizat de persoanele juridice (societati de capital) in unele tari se foloseste acelasi sistem de impunere ca in cazul persoanelor fizice, iar in altele se practica un sistem distinct in prezent impozitul pe profit este reglementat de Legea 571 2003 privind Codul Fiscal, completata si modificata prin Ordonanta de urgenta 138 decembrie 2004 si prin Ordonanta de Urgenta 24 martie 2005 Profitul obtinut de o societate de capital se repartizeaza atat actionarilor sub forma de dividende, proportional cu participarea lor la capital, cat si la dispozitia societatii, pentru constituirea unor fonduri in tara noastra se impune mai intai profitul total obtinut de societatea de capital si apoi separat profitul repartizat actionarilor, sub forma de dividende Partea de profit repartizata actionarilor este impusa de doua ori, respectiv o data la societate si a doua oara la actionari sau asociati impozitarea propriu-zisa a profitului net obtinut de societatile de capital e diferentiata in functie de natura activitatilor din care se obtine profitul in Romania, impozitul pe profit nu difera principial de cel care se intalneste in alte tari Platitori ai acestui impozit sunt persoane juridice romane, pentru profitul realizat in Romania si strainatate; persoane juridice straine care realizeaza profit din activitatea desfasurata printr-un sediu permanent in Romania Printre cei care nu platesc impozit mentionam: trezoreria statului, institutiile publice, organizatiile de nevazatori, invalizi,culte religioase etc Profitul impozabil se calculeaza scazand din veniturile realizate din orice sursa cheltuielile facute pentru realizarea acestora,dintr-un an fiscal, din care se scad veniturile neimpozabile si la care se adauga cheltuielile nedeductibile Veniturile neimpozabile sunt: - dividendele primite de la o persoana juridica romana; - dividendele primite de la o persoana juridica straina, din statele Comunitatii Europene, daca persoana juridica romana detine minimum 25% din titlurile de participare la persoana juridica straina, pe o perioada neintrerupta de cel putin 2 ani; -diferentele favorabile de valoare a titlurilor de participare inregistrate ca urmare a incorporarii rezervelor, beneficiilor sau primelor de emisiune; - veniturile din anularea obligatiilor unei persoane juridice, daca acestea se anuleaza in schimbul titlurilor de participare; - veniturile din anularea cheltuielilor si provizioanelor pentru care nu s-a acordat deducere in categoria cheltuielilor care nu sunt deductibile sunt cuprinse: - cheltuielile proprii ale contribuabilului cu impozitul pe profit datorat, inclusiv cele reprezentand diferente din anii precedenti sau din anul curent, precum si impozitele pe profit sau pe venit platite in strainatate; amenzile, confiscarile, majorarile si penalitatile de intarziere datorate catre autoritatile romane, potrivit prevederilor legale; - cheltuielile privind bunurile de natura stocurilor sau a activelor corporale constatate lipsa din gestiune, neimputabile, pentru care nu au fost incheiate contracte de asigurare; - cheltuielile cu primele de asigurare platite de angajator, in numele angajatului, neincluse in veniturile salariale ale angajatului; - cheltuielile cu serviciile de management, consultanta, asistenta sau alte prestari de servicii, pentru care contribuabilii nu pot justifica necesitatea prestarii acestora in scopul desfasurarii activitatii proprii si pentru care nu sunt incheiate contracte; - cheltuielile de sponsorizare si sau mecenat efectuate potrivit legii; pierderile inregistrate la scoaterea din evidenta a creantelor incerte sau in litigiu neincasate, pentru partea neacoperita de provizion in vederea stabilirii impozitului pe profit, contribuabilii sunt obligati sa depuna la organele fiscale o declaratie de impunere anuala Pierderea anuala mentionata in declaratia de impozit pe profit se recupereaza din profiturile impozabile obtinute in urmatorii cinci ani consecutivi Cota de impozit pe profit care se aplica asupra profitului impozabil este de 16% impozitul pe dividende - o persoana juridica romana care plateste dividende catre o persoana juridica romana are obligatia sa retina si sa vireze catre bugetul de stat impozitul pe dividende retinut impozitul pe dividende se calculeaza prin aplicarea unei cote de impozit, stabilita prin lege, asupra dividendului brut platit catre o persoana juridica romana Organizatiile nonprofit au obligatia de a plati impozitul pe profit anual, pana la data de 15 februarie inclusiv a anului urmator celui pentru care se calculeaza impozitul Persoanele juridice care inceteaza sa existe platesc impozitul pe profit cu 10 zile inainte de data inregistrarii incetarii existentei persoanei juridice la registrul comertului impozitul pe veniturile microintreprinderilor - o microintreprindere este o persoana juridica romana care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii, la data de 31 decembrie a anului fiscal precedent: a) are inscrisa in obiectul de activitate productia de bunuri materiale; b) are de la 1 pana la 9 salariati inclusiv; c) a realizat venituri care nu au depasit echivalentul in lei a 100 000 euro; d) capitalul social al persoanei juridice este detinut de persoane, altele decat statul, autoritatile locale si institutiile publice Legea 343 pentru modificarea si completarea Codului Fiscal a fost publicata in Monitorul Oficial nr 662 din 1 august 2006 si prevede in cazul impozitului pe venitulrile microintreprinderilor urmatoarele: 1 De la data aderarii la Uniunea Europeana se elimina sistemul de impunere aplicabil microintreprinderilor; 2 Cota de impozitare pe veniturile microintreprinderilor este de: 2% in 2007 (in 2006 fiind de 3%), 2,5% in 2008 si 3% in 2009; 3 Daca in cursul unui an fiscal o microintreprindere realizeaza venituri mai mari de 100 000 euro, aceasta va deveni platitoare de impozit pe profit incepand cu trimestrul in care a depasit aceasta limita, luand in calcul veniturile si cheltuielile realizate de la inceputul anului fiscal, si nu incepand cu anul urmator cum este in prezent 4 Calculul si plata impozitului pe venitul microintreprinderilor se efectueaza trimestrial, pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare trimestrului pentru care se calculeaza impozitul Microintreprinderile au obligatia de a depune, pana la termenul de plataa al impozitului, declaratia de impozit pe venit Pentru bugetul de stat nu are importanta rezultatul contabil al unei microintreprinderi impozitul pe reprezentante- contribuabilul este orice persoana juridica straina, care are o reprezentanta autorizata sa functioneze in Romania, potrivit legii, are obligatia de a plati un impozit anual impozitul pe reprezentanta pentru un an fiscal este egal cu echivalentul in lei al sumei de 4000 euro, stabilita pentru un an fiscal, la cursul de schimb al pietei valutare, comunicat de Banca Nationala a Romaniei, din ziua precedenta celei in care se efectueaza plata impozitului catre bugetul de stat Orice persoana juridica straina are obligatia de a plati impozitul pe reprezentanta la bugetul de stat, in doua transe egale, pana la datele de 20 iunie si 20 decembrie Plata impozitului pe profit se efectueaza, de catre contribuabili, trimestrial, pana la data de 25 inclusiv a primei luni urmatoare trimestrului pentru care se calculeaza impozitul CAPiTOLUL 4 impozitele indirecte percepute in prezent, in tara noastra 4 1 Caracterizarea generala a impozitelor indirecte in materie de impozite, prin "indirect"nu trebuie inteles faptul ca aceasta categorie de impozite afecteaza "indirect" veniturile populatiei impozitele indirecte afecteaza veniturile populatiei mult mai "direct" si mai "apasator" fata de impozitele directe, deoarece omul de rand nu stie: 1 cand plateste aceste impozite; 2 care produse si servicii contin impozite indirecte; 3 cate impozite indirecte contine fiecare produs si serviciu; 4 cat de mari sunt acestea in pretul si tariful produselor si serviciilor cumparate Denumirea de "indirecte" provine de la faptul ca aceste impozite nu sunt "nominale", nu se stabilesc "direct pe persoana", atunci cand se introduc, nu se poate cunoaste, nici de organele fiscale si nici de cetatenii si agentii economici (rezidenti sau nerezidenti), cine va plati aceste impozite si in ce masura impozitele indirecte cunosc urmatoarele forme de manifestare: taxe de consumatie, taxe vamale si diferite alte taxe Luand in considerare cheltuielile contribuabilului, acestea pot deveni insuportabile pentru cei cu venituri mici Ele sunt mai usor de gestionat din punct de vedere tehnic (reclama un volum mai mic de munca la asezare si percepere) decat cele directe, dar sunt voalate si provoaca majorari de preturi si tarife, care diminueaza cererea solvabila a populatiei Academicianul i Vacarel explica preferinta pentru impozitele indirecte:" sunt mai voalate- fiind cuprinse in pretul de vanzare al produselor, iar nemultumirea cumparatorilor (beneficiarilor) se indreapta impotriva agentilor economici care practica preturi(tarife) majorate, iar nu a statului, care a ordonat sporirea impozitelor, ce a dus la scumpirea acestora: cumparatorul(beneficiarul) nu stie cat din pretul platit pentru produs (serviciu) revine agentului economic si cat ajunge in tezaurul public: -reclama cheltuieli modice de asezare, percepere si urmarire; -necesita o perioada scurta de timp din momentul luarii deciziei de instituire a impozitelor (majorare a cotei) printr-un act normativ si pana devin operationale"7 impozitele indirecte se percep cu prilejul vanzarii unor bunuri si prestarii unor servicii (transport, spectacole, activitati hoteliere etc ), al importului, exportului ceea ce inseamna ca ele vizeaza cheltuielile, respectiv cheltuirea unor venituri in cazul acestor impozite, calitatea de subiect al impozitului se atribuie altei persoane fizice sau juridice decat suportatorului acestuia "Sistemele fiscale in care predomina impozitele indirecte sunt specifice tarilor subdezvoltate sau celor aflate intr-o perioada de criza economica"8 Daca raportam impozitele indirecte la veniturile realizate de diferite clase si paturi sociale, vom constata ca ponderea acestora in venituri este cu atat mai mare, cu cat veniturile realizate sunt mai mici 7 iulian Vacarel "Finante publice", Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti 2003, pag 432 8 Carmen Corduneanu-Sistemul fiscal in stiinta finantelor,Ed Codecs,Bucuresti, 1998, p 68-69 "Asadar, impozitele asupra consumului nu tin seama de principiul echitatii fiscale, impovarand contribuabilii cu capacitate redusa de plata si favorizand pe cei aflati la polul opus"9 Caracterul regresiv al impozitelor indirecte e deseori recunoscut Astfel, economistul A Eichner afirma: " este indeobste cunoscut caracterul regresiv al taxelor de consumatie , ori o politica optima a veniturilor nu poate sa nu ia in seama necesitatea unei reduceri a acestora"10 impozitele indirecte sunt varsate la buget, de regula, de catre industriasi, comercianti etc , dar sunt suportate de catre consumatori, pentru ca se includ in pretul de vanzare al marfurilor Drept urmare, impozitele indirecte afecteaza veniturile reale, ceea ce inseamna ca ele micsoreaza puterea de cumparare in perioadele cand o economie inregistreaza un curs ascendent, impozitele indirecte pot avea un randament fiscal ridicat; in schimb, in perioadele de criza si depresiune, cand productia si consumul inregistreaza un recul, incasarile din impozitele indirecte urmeaza aceeasi evolutie, periclitand realizarea echilibrului bugetar sau conducand la adancirea deficitului bugetar Astfel, de exemplu, in Romania, in bugetul de stat pe anul 1998 era prevazut ca impozitele indirecte sa devina predominante si sa detina o pondere de 68,7% in totalul veniturilor fiscale in procesul de executie, deoarece PiB in loc de o crestere zero, cum se preconizase, a inregistrat, dupa primele sase luni, o scadere de aproape 6%, a fost necesara in tarile dezvoltate cel mai important impozit indirect il constituie taxele de consumatie in tarile in tranzitie taxele de consumatie detin o pondere apreciabila in totalul incasarilor provenite din impozitele indirecte 9 iulian Vacarel-"Spre o noua filozofie in materie de resurse financiare publice?",Economistul nr 60 din 30 martie 1998 10 Eichner A , "Post-keynesian Theory: A Look Forward", in Challenge nr 5 1978, pg 21 Tabel nr 2 Structura impozitelor indirecte ale bugetului de stat indicatorul A 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 nul impozite 3796 36 5845 81 8292 20 9613 08 1259 01 1858 30 22667 30 indirecte TVA 2249 31 3247 11 5043 86 5179 31 7264 40 9546 90 11273 20 Accize* 843 12 1616 79 2063 63 2729 26 3243 30 6040 80 7965 10 Taxe vamale 574 13 784 67 870 23 903 82 936 20 1288 20 1623 30 Alte impozite 129 77 197 23 314 46 800 68 1146 20 1707 10 1805 70 indirecte Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei pe anul 2006 *Accize si impozitul pe circulatia marfurilor pana in anul 2000 Caracteristicile impozitelor indirecte: -nu sunt nominative, numele si datele fiscale ale contribuabilului nu se cunosc; -sunt stabilite pe consumul unor produse si servicii, precum tutun, bauturi alcoolice, tigari, cafea, jocuri de noroc etc ; -suportatorul este in toate cazurile diferit de platitor, de exemplu, in cazul taxei pe valoare adaugata, platitoare sunt unitatile producatoare, iar suportator este ultimul consumator al produselor supuse T V A -nu se determina pe baza de "documente de plata", prin care sa i se comunice fiecarui contribuabil impozitul pe care il are de platit -termenul de plata e diferit la contribuabil fata de platitori: pentru platitori termenul de plata e stabilit prin lege, iar pentru contribuabili este data la care se platesc produsele si serviciile -faptul ca sunt in corelatie directa cu consumul, cu cheltuielile populatiei conduce la cote regresive de impozitare, afectand mai mult veniturile persoanelor sarace fata de cele ale persoanelor bogate -deoarece sunt cuprinse in pretul unor produse si tariful unor servicii marimea lor nu e cunoscuta de catre cei care cumpara impozitele indirecte au dublu scop: 1 procurarea de venituri bugetare, care nu pot fi asigurate numai pe calea impozitelor directe; 2 franarea importului si a consumului unor bunuri si servicii din partea populatiei, bunuri si servicii al caror consum, in special excesiv, este daunator sanatatii fizice, morale si mentale a populatiei intre aceste produse si sevicii se incadreaza alcoolul, bauturile alcoolice, tutunul, produsele din tutun, activitatea barurilor si restaurantelor (in special al celor cu program de noapte), jocurile de noroc, prostitutia Clasificarea impozitelor indirecte:` 1 Taxa pe valoarea adaugata 2 Accize 3 Taxe vamale - taxe vamale de la persoane juridice; - taxe vamale si alte venituri incasate de la persoane fizice prin unitatile vamale; 4 Alte impozite indirecte: - taxe pentru jocuri de noroc; - majorari si penalitati de intarziere pentru venituri nevarsate la termen; - taxe si tarife pentru eliberarea de licente si autorizatii de functionare; - taxe judiciare de timbru; - taxe de timbru pentru activitatea notariala; - taxe extrajudiciare de timbru; - amenzi judiciare; - venituri din recuperarea cheltuielilor judiciare avansate de stat; - taxa de timbru social asupra jocurilor de noroc; - alte incasari din impozite indirecte Dupa trasaturile de fond si de forma impozitele indirecte cuprind: taxele de consumatie, taxele vamale, taxele de timbru si de inregistrare si veniturile care provin de la monopolurile fiscale Dupa obiect sunt impozite pe cheltuieli 4 2 Cadrul juridic si gradul de armonizare a legislatiei romanesti cu cea comunitara Obiectivul major al reglementarilor comunitare privind impozitele indirecte il constituie crearea in cadrul uniunii economice a pietii unice in care sa domine concurenta loiala si ale carei caracteristici sunt similare cu cele ale unei pieti nationale Pentru realizarea liberei circulatii a marfurilor este esential sa fie reduse diferentele intre statele membre in domeniul fiscalitatii aplicabile schimbului de bunuri Doua sunt motivele care determina existenta, inca, in cadrul Uniunii Europene, a frontierelor fiscale: 1) frontierele fiscale garanteaza ca impozitele care se aplica asupra consumului revin statului membru in care acestea sunt consumate (prncipiul tarii de destinatie); 2) frontierele fiscale joaca un rol important in cadrul luptei impotriva fraudei fiscale si in prevenirea deturnarii fluxurilor comerciale Procesul armonizarii impozitelor indirecte cuprinde acele masuri care sunt necesare pentru garantarea crearii si functionarii pietei unice, astfel incat sa fie prevenita distorsionarea concurentei si sa devina posibila desfiintarea obstacolelor din calea liberei circulatii a bunurilor si serviciilor Administratiile fiscale din statele membre au un rol direct in aplicarea politicii fiscale si in colectarea resurselor proprii ale Uniunii Europene, motiv pentru care trebuie sa asigure dezvoltarea capacitatii operationale in ariile lor de competenta in domeniul impozitarii, Parteneriatul pentru Aderare adoptat in luna octombrie 1999, mentioneaza intre prioritati alinierea legislatiei in domeniul taxei pe valoare adaugata si accizelor, intarirea cooperarii administrative si asistentei reciproce si imbunatatirea eficientei administratiei fiscale, obiective care se incadreaza in masurile necesare alinierii tarii noastre la reglementarile pietei unice Pentru programarea actiunilor si masurilor necesare in vederea avansarii in indeplinirea criteriilor de aderare, ca obiectiv general, si in indeplinirea prioritatilor Parteneriatului pentru Aderare convenita cu Uniunea Europeana, ca obiectiv intermediar Romania a elaborat documentul intitulat "Programul national de aderare a Romaniei la Uniunea Europeana", in cadrul caruia un loc important este ocupat de "Programul national de adoptare a acquis-ului comunitar" A Taxa pe valoare adaugata A fost introdusa in iulie 1993 si constituie impozitul general de consumatie care a inlocuit impozitul pe circulatia marfurilor, ca o forma moderna practicata de majoritatea tarilor dezvoltate Taxa pe valoare adaugata prezinta urmatoarele particularitati: - este un impozit general, aplicat la toate tranzactiile comerciale cu privire la productia si distributia bunurilor si serviciilor; - este un impozit de consum, deoarece este suportat de catre consumatorii finali si nu de catre firmele producatoare sau distribuitoare; - este datorata sub forma unei cote procentuale din pret, fiind astfel vizibila in fiecare stadiu al productiei si distributiei unde intervin tranzactii comerciale; - este neutra in raport cu numarul de tranzactii comerciale care intervin pe lantul de la producator la consumatorul final Neutralitatea se obtine printr-un sistem de deduceri, respectiv firmele platitoare de TVA pot deduce din taxa pe valoare adaugata pe care o au de platit, pentru produsele sau serviciile vandute, taxa pe valoare adaugata aferenta cumparaturilor facute in vederea realizarii produselor si serviciilor respective Problema armonizarii legislatiilor din tarile membre ale Comunitatii Economice Europene in ceea ce priveste taxa pe valoarea adaugata a facut obiectul celei de-a sasea Directive a Consiliului U E (nr 77 388 CEE) din 17 mai 1977 Drept urmare, taxa pe valoarea adaugata s-a introdus in toate tarile membre ale Uniunii Europene Printre obiectivele Directivei a Vi-a a Consiliului U E figureaza: sfera de aplicare a TVA; operatiunile supuse impozitarii; continutul bazei de impunere; regimul cotelor de impunere; persoanele impozabile; locul impozitarii; regimul deducerilor; operatiunile scutite de taxa etc Cea mai mare parte a obiectivelor mentionate mai sus au fost realizate, dar se mai mentin diferente in ceea ce priveste nivelul si numarul cotelor de impozitare Potrivit principiului originii, se impoziteaza valoarea care e adaugata tuturor bunurilor autohtone, inclusiv valoarea celor care vor fi ulterior exportate, fara insa sa fie impozitata valoarea adaugata in strainatate si care se afla incorporata in bunurile supuse impozitarii; deci, e impozitata numai valoarea adaugata in interiorul tarii, exporturile fiind impozitate, iar importurile fiind scutite in cazul aplicarii principiului destinatiei, se impoziteaza intreaga valoare adaugata realizata atat in tara cat si in strainatate, pentru toate bunurile destinate consumului tarii respective Prin urmare, exporturile sunt scutite de plata taxei pe valoarea adaugata, iar importurile vor fi impozitate tarile care au introdus taxa pe valoarea adaugata au optat pentru principiul destinatiei, dand prioritate ideii de a impulsiona activitatea economica, in primul rand prin consum Taxa pe valoarea adaugata aferenta exporturilor nu intra in bugetul tarii exportatoare, ci in cel al tarii importatoare, care e si consumatoare Conform Codului Fiscal al Romaniei, taxa pe valoarea adaugata este un impozit indirect datorat bugetului de stat, impozit pe cifra de afaceri neta Pentru ca operatiunile sa fie cuprinse in sfera de aplicare a taxei pe valoarea adaugata, acestea trebuie sa indeplineasca cumulativ conditiile: -sa constituie livrari de bunuri ori prestari de servicii efectuate cu plata; - locul livrarii bunurilor sau prestarii serviciilor e considerat a fi in Romania; -livrarea bunurilor sau prestarea serviciilor sa rezulte din activitatile economice ale producatorilor, comerciantilor, prestatorilor de servicii, din activitatile extractive, agricole si activitatile profesiilor libere Baza de impozitare a taxei pe valoarea adaugata e constituita din contrapartida obtinuta sau care urmeaza a fi obtinuta de furnizor ori prestator din partea cumparatorului, beneficiarului sau a unui tert; din preturile de achizitie sau pretul de cost determinat la momentul livrarii Aceasta poate fi ajustata daca au fost emise facturi fiscale si, ulterior, operatiunea e anulata total sau partial, inainte de livrarea bunurilor ori prestarea serviciilor; daca contravaloarea bunurilor livrate sau a serviciilor prestate nu poate fi incasata din cauza falimentului beneficiarului-incepand cu data de la care se declara falimentul in cazul importului de bunuri, baza de impozitare o constituie valoarea in vama a bunurilor la care se adauga taxele vamale, comisionul vamal, accizele si alte taxe datorate pentru importul de bunuri Cota standard a taxei pe valoarea adaugata este de 19%, iar cota redusa este de 9%, aceasta aplicandu-se asupra bazei de impozitare pentru: dreptul de intrare la castele, muzee, case memoriale, medicamente de uz uman si veterinar etc Perioada fiscala pentru taxa pe valoarea adaugata este luna calendaristica Persoanele impozabile au obligatia de a intocmi si a depune la organele fiscale teritoriale, pentru fiecare perioada fiscala, pana la data de 25 a lunii urmatoare perioadei fiscale inclusiv, decontul de taxa pe valoarea adaugata incepand cu 1 ianuarie 2005, se aplica unele masuri de simplificare la livrarile de mase lemnoase, animale vii, deseuri si resturi de metale feroase si neferoase, materii prime secundare rezultate din valorificarea acestora, precum si la vanzarile cumpararile de terenuri si cladiri sau parti de cladiri intre platitori de T V A Aceste masuri de simplificare se aplica prin inscrierea pe facturile emise pentru livrarile de bunuri enumerate mai sus a mentiunii "taxare inversa" Furnizorii si beneficiarii vor evidentia T V A aferenta acestor livrari, respectiv achizitii, in jurnalele de vanzari si de cumparari concomitent si o vor inscrie in decontul de T V A atat ca taxa colectata, cat si ca taxa deductibila, fara a avea loc plati efective intre cele doua parti in ceea ce priveste T V A Potrivit legii 343 pentru modificarea si completarea Codului Fiscal a fost publicat in Monitorul Oficial nr 662 din 1 august 2006, incepand cu data aderarii, declaratiile vamale de import si de export vor fi inlocuite cu un nou sistem complex de TVA Astfel,, ca urmare a desfiintarii barierelor vamale intre Statele Membre ale UE, notiunile de export si import in relatia dintre Statele Membre vor fi inlocuite cu notiunile de livrare intracomunitara (in locul exportului) si achizitie intracomunitara (in locul importului) Taxa pe valoarea adaugata devine exigibila atunci cand autoritatea fiscala devine indreptatita, in baza legii, la un moment dat, sa solicite taxa pe valoarea adaugata de la platitorii taxei, chiar daca plata acesteia e stabilita prin lege la o alta data Exigibilitatea taxei pe valoarea adaugata intervine: -la data la care e emisa o factura fiscala, inaintea livrarii de bunuri sau a prestarii de servicii; -la data incasarii avansului, atunci cand se incaseaza avansuri inaintea livrarii de bunuri sau a prestarii de servicii Pentru a determina sumele de plata catre autoritatea publica orice agent economic infiinteaza cel putin patru conturi: T V A colectata, T V A deductibila, T V A de plata si T V A de recuperat Taxa pe valoarea adaugata este un impozit cu un randament fiscal ridicat, insa ca orice impozit indirect este inechitabil, adica devine regresiv in raport cu cresterea veniturilor si nici nu se preteaza la un minim impozabil Astfel, taxa pe valoarea adaugata afecteaza mai pronuntat persoanele cu venituri mici si pe cele care isi afecteaza o mare parte a veniturilor lor pentru cheltuieli de consum (de multe ori independent de vointa lor fiind vorba de cheltuieli de stricta necesitate) in tara noastra, taxa pe valoarea adaugata a fost introdusa din urmatoarele considerente: - necesitatea inlocuirii formulei impozitului pe circulatia marfurilor; - pentru cresterea resurselor statului; - din ratiuni de compatibilizare cu sistemele fiscale din tarile europene Din punctul de vedere al regimului de impozitare privind TVA practicat in Romania, operatiunile impozabile se clasifica astfel: a) operatiuni taxabile, pentru care se aplica cota standard a taxei pe valoarea adaugata de 19% sau cota redusa a taxei pe valoarea adaugata, de 9%; b) operatiuni scutite cu drept de deducere in acest caz furnizorii de bunuri si sau prestari de servicii au dreptul de deducere a TVA aferenta bunurilor si sau serviciilor achizitionate De exemplu, sunt considerate operatiuni scutite cu drept de deducere: exportul de bunuri, transportul si prestarile de servicii legate direct de acesta; transportul international de persoane in si din strainatate etc c) operatiuni scutite fara drept de deducere in aceasta categorie sunt incluse activitatile realizate de spitale, sanatorii, dispensare, cabinete si laboratoare medicale; unitatile cuprinse in sistemul national de invatamant; institutiile publice care realizeaza servicii culturale etc d) operatiuni de import scutite de plata TVA in cazul acesta este vorba de operatiuni de import cum ar fi: importul de bunuri comercializate in regim duty-free; reparatiile si transformarile la nave si aeronave romanesti in strainatate; importul de licente de filme destinate activitatii de televiziune etc Pentru bunurile importate, baza de impozitare e formata din: valoarea in vama (determinata potrivit legii), taxele vamale, comisionul vamal, accizele, alte taxe datorate potrivit legii plus unele cheltuieli accesorii (comisioane, cheltuieli de ambalare, transport, asigurare) care se fac dupa intrarea bunului in tara pana la primul loc de destinatie a bunurilor (locul mentionat in documentele de transport care insoteste bunurile) Taxa pe valoarea adaugata prezinta avantajul ca apare ca o sursa relativ stabila de venituri pentru buget, deoarece consumul (in cazul majoritatii produselor si serviciilor de prima necesitate supuse impozitarii) nu cunoaste fluctuatii deosebite de la o perioada la alta O consecinta negativa a introducerii taxei pe valoarea adaugata este cresterea numarului de operatii contabile si a persoanelor care le efectueaza, astfel ca aceasta taxa presupune un volum mare de munca B Taxele vamale Taxele vamale constituie un impozit indirect care apare ca urmare a interventiei statului in comertul international Aceasta interventie se realizeaza pe doua cai: direct si indirect Pe cale directa statul poate interveni, fie prin masuri cantitative asupra importurilor sau exporturilor (prohibitii etc), fie prin reglementarea schimburilor interventia directa ridica probleme destul de delicate, deoarece poate conturba relatiile dintre state si poate avea efecte paguboase asupra raporturilor economice in perioadele urmatoare interventia indirecta se realizeaza prin taxele vamale, adica prin impozitarea schimburilor internationale Ceea ce se impune este valoarea in vama a produselor care fac obiectul tranzactiei extern Cota de impunere, nivelul taxei vamale, e prevazuta prin lege Se supun taxelor vamale, potrivit "Tarifului vamal de import al Romaniei", marfurile importate in tara noastra Taxele vamale de import au un nivel diferit in functie de natura marfurilor care fac obiectul taxarii (marfuri agro-alimentare, industriale, produse finite, materii prime, semifabricate etc) Clasificarea taxelor vamale se poate face dupa mai mute criterii: 1 in functie de obiectul impunerii: - taxe vamale de import - se instituie asupra importului de marfuri si se calculeaza asupra valorii acestora, in momentul in care ele trec frontiera tarii importatoare Perceperea taxelor vamale de import conduce la majorarea pretului produsului importat, care uneori ajunge la un nivel ce depaseste pretul acestuia din tara exportatoare in general, nivelul taxelor vamale de import este determinat de raportul cerere-oferta din tara importatoare si de coordonatele politicii economice si fiscale pe care aceasta o promoveaza; - taxele vamale de export - se percep de catre stat asupra marfurilor indigene la exportul lor in strainatate Ele nu au o raspandire prea mare si se aplica la acele categorii de marfuri pentru care tara respectiva este principalul exportator pe piata mondiala si doreste sa obtina un venit suplimentar sau sa ridice pretul la acele produse pe piata mondiala; - taxe vamale de tranzit - se percep de catre stat asupra marfurilor straine care tranziteaza teritoriul tarii respective; 2 in functie de scopul lor: - taxe vamale fiscale - sunt taxe care se percep cu singurul scop de a aduce venituri statului Nu sunt prea ridicate; - taxe vamale protectioniste (prohibitive) - principalul lor scop este crearea unei bariere pentru marfurile straine, prin intermediul carora se urmareste eliminarea concurentei straine pe piata tarii respective in infaptuirea expansiunii pe pietele externe; - taxele preferentiale - se acorda preferinte comertului cu anumite tari sau cu anumite marfuri Sunt acordate de tarile donatoare de preferinte vamale, care sunt tari capitaliste dezvoltate, tarilor in curs de dezvoltare; - taxele vamale diferentiale - sunt stabilite in asa fel incat urmaresc stimularea folosirii unor cai de comunicatie, mijloace de transport, adica realizarea unor legaturi directe cu tarile producatoare ale marfurilor respective (de exemplu: taxa de favorizare a transportului maritim); - taxe vamale de retorsiune (de raspuns) - reprezinta raspunsul unui alt stat, care impune restrictii la importul de marfuri dintr-un alt stat 3 in functie de modul de exprimare: - taxe vamale specifice - constau dintr-o suma de bani raportata la o unitate de masura de volum, numar de piese etc ; - taxe vamale ad-valorem - se exprima ca procent din valoarea marfurilor importate; - taxe vamale alternative - care se stabilesc in functie de pretul marfii respective pe piata interna; - taxe vamale compuse (mixte) - apar ca o combinatie intre taxa ad- valorem si taxele specifice; - taxe vamale sezoniere - sunt practicate de catre tarile Uniunii Europene in cadrul politicii agrare Practicarea unor taxe vamale mari se face la inceputul recoltei, pentru a proteja productia, iar in perioada de varf, aceste taxe sunt mici si favorizeaza importul 4 in functie de modul de stabilire: - taxe vamale autonome - se aplica la importul pe care o tara il efectueaza din tari cu care nu intretine relatii bazate pe conditia clauzei natiunii celei mai favorizate; - taxe vamale conventionale - valabile numai fata de statul cu al carui consimtamant au fost fixate Dupa ce Romania va fi membru cu drepturi depline in Uniunea Europeana, se va alinia la politica vamala promovata de aceasta inca din anul 1968, caracterizata prin eliminarea taxelor vamale din comertul intre statele membre si practicarea unui tarif vamal unic in relatiile comerciale cu tarile din afara Uniunii Uniunea Europeana a devenit o uniune vamala cu adevarat functionala abia de la 1 ianuarie 1993, cand trecandu-se la piata unica s-a renuntat la controlul vamal ce se efectua la frontiere intre statele membre, iar organele vamale au abandonat sistemul incasarii accizelor si taxei pe valoarea adaugata pentru marfurile si serviciile care se comercializau intre statele membre Piata unica se manifesta ca o zona fara frontiere interne in care este posibila miscarea libera a produselor, serviciilor, capitalului si persoanelor Din acel moment, exista o buna armonizare pe piata unica europeana in privinta taxelor indirecte si in primul rand a TVA Desigur, cele mai armonizate taxe indirecte raman cele vamale, prin aplicarea tarifului vamal unic (TARiC) C Accizele Accizele sunt taxe speciale de consumatie care se aseaza pe vanzarea bunurilor care dauneaza sanatatii si a produselor considerate de lux; asupra produselor consumate in cantitati mari ce nu pot fi inlocuite de cumparatori cu altele, in acest fel impozitul avand in mod constant un randament fiscal cat mai ridicat Accizele se instituie asupra produselor care au o cerere neelastica Scopul acestora este acela de formare de resurse la dispozitia statului Acestea pot fi folosite ca parghii fiscale pentru controlarea consumurilor, in sensul descurajarii acelora care,spre exemplu, dauneaza sanatatii Platitorii de accize sunt: 1 agentii economici prestatori, pentru toate cantitatile de alcool etilic alimentar obtinut in sistem de prestari de servicii, indiferent daca acestea se comercializeaza ca atare sau se introduc in fabricatie proprie pentru obtinerea altor produse, atat de catre agentul economic prestator, cat si de catre beneficiarul prestatiei; 2 agentii economici care cumpara de la producatorii individuali, persoane fizice, produse de natura celor supuse accizelor pentru prelucrare si sau comercializare; 3 persoane fizice care introduc in tara alcool si bauturi alcoolice destinate consumului individual, in cantitati ce depasesc limitele admise in regim de scutire de taxe vamale, conform reglementarilor vamale in vigoare; 4 agentii economici pentru cantitatile de produse supuse accizelor, acordate ca dividende sau ca plata in natura actionarilor, asociatilor si persoanelor fizice; dupa caz; 5 agentii producatori sau importatori de carburanti auto Potrivit Directivei 92 12 CEE privind regimul general, detinerea, circulatia si controlul produselor supuse accizelor, se aplica in mod obligatoriu accize la trei grupe de produse: - alcool si bauturi alcoolice; - produse din tutun; - produse energetice si electricitate Directiva prevede totodata ca statele memebre pot introduce accize sau impozite asimilate acestora si la alte grupe de produse, cu conditia ca acestea sa nu dea nastere in timpul schimburilor intracomunitare la formalitati legate de trecerea unei frontiere, situatie in care aceste impozite sunt denumite accize nearmonizate Accizele armonizate sunt taxe speciale de consum datorate bugetului de stat pentru urmatoarele produse provenite din productia interna sau din import: -tutun si produse derivate -alcool -combustibili -articole de lux -alte produse Nivelul accizelor armonizate va fi majorat anual incepand cu data de 1 iulie 2006, in conformitate cu angajamentele asumate de Romania in procesul de negociere cu Uniunea Europeana Pentru orice produs accizabil, acciza devine exigibila la data cand produsul e eliberat pentru consum in Romania Daca produsul accizabil are dreptul de a fi scutit de accize, acciza devine exigibila la data la care produsul e utilizat in orice scop care nu e in conformitate cu scutirea Accizele se platesc la bugetul de stat pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei in care acciza devine exigibila in cazul importului unui produs accizabil neplasat intr-un regim suspensiv, momentul platii accizelor e momentul inregistrarii declaratiei vamale de import indiferent daca se datoreaza sau nu plata accizei pentru o luna, declaratia de accize se depune obligatoriu la autoritatea fiscala competenta pana la data de 25 inclusiv a lunii urmatoare celei la care se refera declaratia intarzierea la plata accizelor cu mai mult de 5 zile (anterior termenul era de 30 de zile) peste termenul legal atrage suspendarea autorizatiei antrepozitarului Cota de impunere poate fi fie o cota fixa in lei sau in euro pe unitatea de masura specifica( pe litru, pe gradul de concentratie, pe cifra octanica etc ), fie o cota procentuala care se aplica asupra bazei de impozitare Accizele se instituie, de regula, asupra produselor la care productia si vanzarea sunt supravegheate de stat; elasticitatea cererii in raport cu venitul e supraunitara; consumul lor conduce la externalitati de ordin negativ (afecteaza starea de sanatate si conduc la cheltuiele suplimentare pentru refacere, influenteaza mediul inconjurator) in categoria acestor produse intalnim, aproape fara exceptie, bauturile alcoolice, produsele din tutun si produsele petroliere Plata accizelor are loc in statele in care produsele impozitate se consuma indiferent unde (in ce stat membru) s-au fabricat, inclusiv in ceea ce priveste produsele care provin din import Aceasta inseamna practic ca plata accizelor nu poate avea loc inainte de momentul in care produsele respective sunt declarate ca puse in vanzare pe piata in tara noastra, in perioada de dupa Revolutia din decembrie 1989, regimul accizelor a fost instituit prin Legea nr 42 1993 in conformitate cu aceasta lege, accizele se calculau, in principal, in baza sistemului ad-valorem prin aplicarea unor cote procentuale asupra bazei de impozitare La tigarete, acciza era stabilita in suma fixa pe unitatea de masura Sistemul ad-valorem practicat la noi a generat o serie de aspecte negative precum: - fenomene de evaziune fiscala in cazul bauturilor alcoolice prin subevaluarea bazei de impozitare si comercializarea ilicita a produselor de acest gen provenite din import; - concurenta neloiala in randul producatorilor de alcool si bauturi alcoolice Pentru inlaturarea acestor carente, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 82 1997 s-a trecut de la sistemul ad-valorem, la calcularea accizelor in baza unei sume fixe stabilite pe unitate de masura si exprimata in ECU Acest sistem viza produse si grupe de produse ca: alcool,bauturi alcoolice, tigarete, cafea si produse petroliere si a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1998 Aplicarea in practica a sistemului bazat pe sume fixe u m exprimate in ECU a intampinat o serie de dificultati Modalitatea de determinare a sumelor in lei datorate statului drept accize era greoaie, pentru ca tinea cont de fluctuatia periodica a cursului leu ECU Acest fenomen exercita o influenta negativa asupra preturilor de livrare care trebuiau actualizate in permanenta Pentru a se evita o dubla impozitare se admitea ca in cazul unor produse (bauturi alcoolice si cafea) sa se deduca din accizele datorate bugetului de stat pentru produsele finale, accizele aferente materiilor prime introduse in procesul de prelucrare Practicarea acestor deduceri i-a dezavantajat pe agentii economici care utilizau materii prime impuse cu accize Dezavantajul e determinat de faptul ca accizele erau stabilite in ECU, iar transformarea lor in lei are loc in momente diferite, in functie de obiectul de activitate al agentului economic Acesta din urma poate aparea in postura de producator de materii prime sau de prelucrator al acestora influenta negativa a cursului de schimb apare mereu in costurile de productie ale agentului economic care beneficiaza de dreptul de deducere a accizelor Transformarea in lei a sumelor exprimate in ECU nu e facila, deoarece se bazeaza pe utilizarea saptamanala a cursului de schimb valutar stabilit de Banca Nationala a Romaniei Desi sistemul de accize stabilite in ECU pe unitate de masura a reprezentat un pas important in directia armonizarii cu legislatia din Uniunea Europeana, el nu a putut contracara extinderea evaziunii fiscale frauduloase, inregistrandu-se astfel o scadere alarmanta a veniturilor bugetare provenite din accize Ordonanta de urgenta a Guvernului nr 50 1998 prevedea ca de la 1 ianuarie 1999 accizele sa se stabileasca in lei UM; sa se faca actualizarea trimestriala a nivelului accizelor stabilite in lei, in functie de evolutia ratei inflatiei si a cursului de schimb valutar; pentru limitarea ariei evaziunii fiscale accizele se datoreaza si se calculeaza o singura data de catre agentul economic producator sau importator Deoarece este un impozit indirect instituit in toate statele membre ale UE in stransa legatura cu tranzactiile comerciale si libera circulatie a marfurilor in cadrul pietei unice, accizele nu puteau ramane in afara procesului de armonizare fiscala in statele membre ale UE se intalnesc diferente mari intre nivelul cotelor care stau la baza calcularii accizelor (la acelasi produs) Aceste diferente nu sunt determinate numai de modul uneori diferit de abordare a politicilor de descurajare a consumului, ci si de faptul ca unele produse (tutun, vin) ocupa un loc important in agricultura tarilor care practica accize mai reduse Diferentele mentionate influenteaza negativ competitia pe piata unica, iar in cazul tigarilor si bauturilor alcoolice ele indeamna la evaziune fiscala Armonizarea legislatiei din tara noastra cu cea comunitara in privinta accizelor, necesita masuri cum sunt: - structurarea produselor dupa criterii comune cu cele comunitare; mentionarea codului tarifar la fiecare produs (pentru evitarea unor eventuale confuzii); - apropierea treptata a nivelului accizelor de limita minima prevazuta pentru statele membre UE; - practicarea de reduceri sau scutiri corespunzator exemplului statelor comunitare, in situatiile in care accizele ridica foarte mult nivelul preturilor la anumite produse, pentru a nu spori prea mult povara fiscala a populatiei in cadrul negocierilor de aderare la Uniunea Europeana, Romania a obtinut 50 de perioade de tranzitie si aranjamente tranzitorii Legislatia comunitara din domeniul impozitarii se refera la taxa pe valoarea adaugata si la accizele pentru diferite produse Romania a obtinut 8 perioade de tranzitie si 3 derogari la acest capitol: -o perioada de tranzitie de trei ani pentru aplicarea accizei minime la tigarete; -perioade de tranzitie pentru accizarea electricitatii si produselor energetice; conditiile sunt similare celor obtinute de ceilalti candidati; au fost obtinute perioadele de tranzitie cu durata maxima si pentru cea mai mare parte a produselor accizate La accizarea electricitatii, pentru pacura utilizata pentru sistemul de termoficare, a motorinei si a benzinei fara plumb, dar si a gazelor naturale utilizate in scopuri necomerciale, Romania a obtinut cea mai lunga perioada de tranzitie pentru adaptarea nivelului de impozitare la cel din UE Romania va utiliza toate posibilitatile permise de acquis pentru a scuti de accize anumite categorii de consumatori si de activitati (de exemplu, gaze naturale-consumatorii casnici; motorina-activitati agricole, lucrari publice etc ) Alinierea la nivelul de accize stabilit de acquis-ul comunitar se va face in 4 ani de la data aderarii pentru benzina fara plumb, 6 ani pentru motorina folosita drept carburant pentru automobile, 3 ani pentru gazul utilizat in scopuri necomerciale, 3, respectiv 2 ani pentru pacura, in functie de utilizare (in sistemul de termoficare sau pentru alte destinatii) si 3 ani pentru electricitate; -derogare in ceea ce priveste aplicarea pragului de impozitare de 35 000 euro-cifra de afaceri anuala pentru micii intreprinzatori, platitori de TVA; -derogare pentru aplicarea scutirii cu drept de deducere a transportului international de persoane; -derogare pentru acordarea unui regim special bauturilor alcoolice distilate din fructe, obtinute de fermieri si destinate autoconsumului, echivalent a 50 litri bauturi spirtoase gospodarie an, cu concentratie de 40% in volum, prin aplicarea unei cote de 50% din acciza standard aplicata in Romania CAPiTOLUL 5 Analiza comparativa a impozitelor directe si a impozitelor indirecte, la nivelul bugetului de stat, in perioada de tranzitie in analiza nivelului obligatiilor de plata bugetare e foarte important a se cunoaste structura impozitelor Elementele importante privind gradul de echitate (de dreptate fiscala si sociala) al unui sistem fiscal sunt oferite prin analiza ponderii incasarilor obtinute din impozite directe, fata de impozitele indirecte, in totalul veniturilor fiscale Cu cat impozitele directe detin o pondere mai mare in totalul veniturilor fiscale, cu atat mai mare este gradul de echitate al sistemului fiscal respectiv; aceasta deoarece impozitele directe sunt individualizate, sunt nominative (stabilite clar pe fiecare persoana), precis stabilite si cunoscute din timp de fiecare contribuabil in schimb, impozitele indirecte sunt "invizibile", sunt "ascunse" in pretul marfurilor si tariful serviciilor; ca urmare a acestui fapt, consumatorii diferitelor marfuri si servicii nu au posibilitatea sa cunoasca, nici inainte de cumparare si nici dupa aceea, care sunt marfurile si serviciile care contin impozite indirecte (accize, taxa pe valoarea adaugata etc ), iar dintre acestea, cat de mare este impozitul indirect continut de fiecare Graficul nr 1 Structura fluxurilor fiscale ale bugetului de stat al Romaniei in anul 2004 impozit pe venit salarii impozit pe profit 5% 6% 2% 21% Alte impozite directe 26% 2% TVA Accize Taxe vamale 38% Alte impozite indirecte Constituit pe baza datelor din tabel nr 1 si tabel nr 2 Analizand graficul de mai sus, observam ca fluxurile fiscale sunt alcatuite din impozite directe (impozit pe profit 21%, impozit pe venit salarii 2% si alte impozite directe 2%) si impozite indirecte ( taxa pe valoare adaugata 38%, accize 26%, taxe vamale 5% si alte impozite indirecte 6%) Raportand impozitele directe si impozitele indirecte la principiile de impozitare, se constata ca, in general impozitele directe sunt de preferat fata de impozitele indirecte datorita faptului ca sunt nominative, sunt reglementate in functie de marimea venitului sau averii si au termene de plata stabilite si cunoscute in prealabil Alte avantaje sunt urmatoarele: constituie un venit sigur pentru stat, este cunoscut dinainte, raspund unor considerente de justitie fiscala pentru ca sunt exonerate veniturile necesare asigurarii minimului de existenta si prin faptul ca unele din ele tin seama de sarcinile familiei, sunt usor de calculat si prezentat Au, totusi, si dezavantaje cum ar fi: nu sunt agreabile platitorilor, sunt considerate a fi neproductive, pot conduce la abuzuri in ceea ce priveste asezarea si incasarea impozitelor Asadar, impozitele directe au calitatea de a fi convenabile ca mod de percepere si raspund mai bine cerintelor de echitate fiscala Ele contribuie la absorbirea unei parti din sumele aflate la un moment dat in exces pe piata, avand caracter deflationist Tabel nr 3 indicatorul 1991 1994 1997 2000 2003 2004  Anul Venituri 47 93 831 88 4005 09 11439 44 23602 30 30252 70 fiscale PiB 2203 9 49773 2 252925 7 8037731 1 1903353 9 2387914 3 %Venituri 21 75 16 71 15 44 14 23 12 4 12 66 fiscale in PiB Sursa: Calculat pe baza datelor de la Ministerul Finantelor Publice Graficul nr 2 Ponderea veniturilor fiscale in PiB 25 % Venituri fiscale in PiB 21 7521 42 20 18 2316 7117 26 16 0915 4416 2315 58 14 23 15 11 7511 07 12 4 12 66 10 5 0 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Constituit pe baza datelor din tabelul nr 3 in Romania, asa cum se poate observa in acest grafic (graficul nr 2), evolutia ponderii veniturilor fiscale cuprinse in bugetul de stat, pe ansamblul perioadei analizate a fost una descendenta (1991- 21 75%, iar in 2004- 12 66%) Pentru a se ajunge la o stare de echilibru pe termen lung a economiei, e necesar ca variatia produsului intern brut sa fie insotita de o variatie de acelasi sens a veniturilor fiscale, fapt care in planul politicii bugetare ar echivala cu o echilibrare a bugetului public pe perioade mai mari de un an Graficul nr 3 Elasticitatea veniturilor fiscale, la nivelul bugetului de stat, in raport cu PiB, in perioada 1991-2004 1 8 1 6 1 4 1 2 1 0 8 0 6 0 4 0 2 0 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Elasticitate Constituit pe baza datelor datelor din tabelul nr 3 Analiza evolutiei elasticitatii veniturilor fiscale in raport cu PiB poate oferi autoritatilor care decid in materie de politica fiscala sugestii referitoare la modificarea fluxurilor fiscale de la un an la altul astfel incat sa se mentina un echilibru fata de evolutia economiei reale si nu doar in functie de necesarul de resurse financiare la un moment dat in cursul fiecarui an s-ar putea actiona in directia mentinerii unui coeficient de elasticitate cat mai aproape de o valoare constanta, cu luarea in considerare si a nivelului ratei prelevarilor obligatorii, astfel incat, pe ansamblu, nivelul presiunii fiscale sa nu sporeasca Pentru indeplinirea acestui obiectiv este necesar a se efectua o analiza serioasa a randamentelor fiecarui tip de impozit in parte Sensibilitatea randamentelor fiscale la evolutia economiei reflecta capacitatea fluxurilor fiscale de a se amplifica sau reduce in functie de perioadele de avant sau de declin ale activitatii economice Tabel nr 4 Ponderea impzitelor directe si indirecte in veniturile fiscale ale bugetului de stat indicatorul Anul Sursa: Calculat pe baza datelor din tabelul nr 1 si tabelul nr 3 Graficul nr 4 Evolutia ponderii impozitelor directe si indirecte in veniturile fiscale ale bugetului de stat (%) 90 0 impozite directe 78 7 80 0 75 1 74 9 impozite indirecte 68 8 72 5 70 0 70 0 62 6 61 1 58 2 60 0 51 5 54 7 51 3 51 2 48 5 50 9 48 8 50 0 45 3 49 1 48 7 41 8 38 9 37 4 40 0 31 2 30 0 27 5 24 9 25 1 30 0 21 3 20 0 10 0 0 0 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Constituit pe baza datelor din tabelul nr 4 in cadrul veniturilor fiscale, impozitele directe sunt precumpanitoare, dar pierd teren in fata celor indirecte Daca in 1993 impozitele directe procurau 51,5% din totalul veniturilor fiscale, sase ani mai tarziu aportul lor se redusese la 31,2%, adica inregistrasera un recul de 20,3 puncte procentuale; in acelasi interval de timp, ponderea impozitelor indirecte in totalul veniturilor fiscale ale bugetului de stat a crescut de la 48,5% la 68,8%, adica realizasera un avans de 20,3 puncte procentuale Structura sistemului de impozite, precum si fiecare impozit in parte, au o importanta deosebita in formarea resurselor financiare publice si in influentarea vietii economice si sociale Un interes major prezinta conceperea sistemului de impozite directe si a sistemului de impozite indirecte, inclusiv stabilirea modalitatilor tehnice prin care urmeaza a se realiza preluarea acestora la dispozitia autoritatilor publice Un numar mare de impozite si taxe greveaza inutil activitatea financiara, stanjenindu-i pe contribuabili si influenteaza negativ asupra randamentului impozitului Evolutia impozitelor directe si indirecte in tara noastra, in perioada 1991- 2004, a fost influentata de masurile luate de autoritatile publice pe linia reformei fiscale Tabelul nr 5 indicatorul Anul 1991 1994 1997 2000 2003 2004 impozite indirecte 20 05 376 84 1953 42 8292 20 18583 22667 30 impozite directe 27 88 455 04 2051 67 3147 24 5019 3 7585 40 PiB 2203 9 49773 2 252925 7 803773 1 1903353 9 2387914 3 impozite directe in preturi curente 126 5 91 4 81 1 39 2 26 4 31 8 impozite indirecte in preturi curente 91 0 75 7 77 2 103 2 97 6 94 9 Dinamica impozitelor directe 100 0 72 2 64 1 30 9 20 8 25 1 Dinamica impozitelor directe 100 0 83 2 84 9 113 4 107 3 104 3 Sursa: Calculat pe baza datelor de la Ministerul Finantelor Publice (tabelul nr 1,tabelul nr 2,tabelul nr 3) Graficul nr 6 Evolutia impozitelor directe si indirecte in perioada 1991-2004 impozite directe in preturi curente impozite indirecte in preturi 140 0 126 5 130 9 curente 120 0 101 6 107 1 103 2 93 9 87 9 97 6 94 9 100 0 91 0 83 3 88 5 91 4 84 8 82 5 81 1 78 3 82 3 83 1 75 7 77 2 80 0 60 8 60 0 48 7 39 2 35 2 31 8 40 0 27 6 26 4 20 0 0 0 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Constituit pe baza datelor din tabelul nr 5 Evolutia impozitelor directe, incepand din anul 1993, au un caracter descendent (de la 93,9 in anul 1993, la 31 3 in anul 2004) , pe cand impozitele indirecte au un trend oscilant (de la 91 0% in anul 1991, iar in anul 1999 ajungand la valoarea maxima de 107,1 si pana in anul 2004 continunand sa scada, la 94,9%) Un deziderat care a figurat intre obiectivele politicii fiscale inca din primii ani ai tranzitiei, a fost inversarea raportului dintre impozitele directe si cele indirecte, fapt care nu s-a realizat pe deplin intrucat actuala situatie se datoreaza unui grad scazut de colectare a impozitelor directe Pentru, perioadele urmatoare, este necesar ca accentul sa fie pus pe impozitarea indirecta, in conditiile imbunatatirii gradului de colectare a impozitelor directe care, printre altele, au si avantajul ca se caracterizeaza printr-o transparenta mai mare Graficul nr 7 S tr u c tu r a im p o z it e lo r d ir e c te a le b u g e tu lu i d e s t a t in a n u l 1 9 9 8 0% 29% im p o z it p e p r o fit 44% im p o z it p e v e n it s a la r ii A l t e i m p o z i t e d i r e c te C o n tr i b u t i i 27% S t r u c t u r a im p o z it e lo r d ir e c t e a le b u g e t u lu i d e s t a t in a n u l 2 0 0 2 im p o z it p e p r o f it 14% im p o z it p e 9% v e n it s a la r ii 6% A lte im p o z ite 71% d ir e c te C o n tr ib u tii S t r u c t u r a im p o z it e lo r d ir e c t e a le b u g e t u lu i d e s t a t in a n u l 2 0 0 0 8% 1% im p o z i t p e p r o f i t 27% im p o z i t p e v e n i t  s a l a r i i A lte im p o z ite d ir e c te 64% C o n t r i b u ti i S t r u c t u r a im p o z it e lo r d ir e c t e a le b u g e t u lu i d e s t a t in a n u l 2 0 0 4 im p o z it p e p r o f it 7% 2% im p o z it p e 6% v e n it s a la r ii A lte im p o z ite 85% d ir e c te C o n tr ib u tii Constituit pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romaniei pe anul 2006 Observam din graficul nr 7 ca, in structura impozitelor directe cele mai importante sunt : impozitul pe venit salarii si impozitul pe profit Aceste impozite au caracteristic faptul ca se stabilesc nominal in sarcina unor persoane fizice sau juridice, in functie de veniturile sau averea acestora, pe baza cotelor de impozit prevazute de lege Ele se incaseaza direct de la subiectul impozitului la anumite termene dinainte stabilite in cazul acestor impozite, subiectul si suportatorul impozitului sunt, in intentia legiuitorului, una si aceeasi persoana, desi practic, uneori acestea nu coincid impozitele directe se stabilesc fie pe anumite obiecte materiale sau genuri de activitati, fie pe venit sau avere Reprezinta forma cea mai veche de impunere si presupun diferentierea sarcinii fiscale in functie de puterea economica a platitorului (venituri profit sau avere activ net) si sunt transparente Aceste impozite au caracteristic faptul ca se stabilesc nominal in sarcina unor persoane fizice sau juridice, in functie de veniturile sau averea acestora, pe baza cotelor de impozit prevazute de lege Ele se incaseaza direct de la subiectul impozitului la anumite termene dinainte stabilite in cazul acestor impozite, subiectul si suportatorul impozitului sunt, in intentia legiuitorului, una si aceeasi persoana, desi practic, uneori acestea nu coincid Tabelul nr 6 Sursa: Calculat pe baza datelor de la Ministerul Finantelor Publice (tabelul nr 1, tabelul nr 3) indicatorul Anul 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 % impozitul pe profit in impozitele directe 47 7 62 7 63 3 53 4 71 7 87 0 84 9 % impozitul pe profit in veniturile fiscale 17 9 19 6 17 4 16 0 17 9 18 5 21 3 % impozitul pe profit in PiB 2 9 3 0 2 5 1 8 1 9 2 3 2 7 Graficul nr 8 Evolutia impozitului pe profit in impozitele directe, veniturile fiscale si PiB in perioada 1998-2004 100 0 % impozitul pe profit 87 0 84 9 90 0 in impoyitele directe 80 0 71 7 % impozitul pe profit 70 0 62 7 63 3 in veniturile fiscale 60 0 53 4 % impozitul pe profit 47 7 50 0 in PiB 40 0 30 0 19 6 18 5 21 3 17 9 17 4 16 17 9 20 0 10 0 2 9 3 2 5 1 8 1 9 2 3 2 7 0 0 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Constituit pe baza datelor din tabelul nr 6 impozitul pe profit a inregistrat o evolutie crescatoare in impozitele directe, de la 47 7 in anul 1998 la 84 9, in 2004 in ceea ce priveste introducerea cotei unice de impozitare de 16% atat la profit, cat si la venit, cu incepere de la 1 ianuarie 2005, aceasta face ca ponderea veniturilor incasate din impozitele directe sa se diminueze usor comparativ cu anul 2003, veniturile fiscale in ansamblul lor sporind insa cu 21,3% Ca procent din PiB, impozitul pe profit a reprezentat 2,7% in 2004 Previziunile privind marile dezechilibre bugetare nu s-au adeverit impactul reducerii cotei de impozitare in cazul profitului a fost contrabalansat de masurile de extindere a bazei de impozitare reprezentate de eliminarea posibilitatii de optiune pentru impunerea veniturilor la data scadentei ratelor in cazul contractelor de vanzare cu plata in rate si impunerea acestora la data facturarii si de excluderea din categoria veniturilor neimpozabile a diferentelor favorabile de valoare a titlurilor de participare, inregistrate ca urmare a incorporarii rezervelor, beneficiilor sau primelor de emisiune la persoanele juridice si renuntarea la posibilitatea deducerii cheltuielilor de amortizare reprezentand 20% din valoarea de intrare a achizitiilor de mijloace fixe amortizabile sau brevete de inventie amortizabile, in conditiile in care duratele normale de utilizare au fost diminuate, in medie cu 20%, iar regimul de amortizare accelerata pentru echipamente tehnologice a fost mentinut Ulterior, ca urmare intrarii tarii noastre intr-un proces de crestere economica, care a determinat sporirea bazei de impozitare, dar si datorita unor modificari a legislatiei fiscale care suprima o parte a reducerilor si scutirilor amintite, impozitul pe profit si-a sporit ponderea in PiB la 2,7% in 2004 Tabelul nr 7 Sursa: Calculat pe baza datelor de la Ministerul Finantelor Publice (tabelul nr 1, tabelul indicatorul Anul 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 % impozitul pe venit salarii in impozitele directe 44 4 27 1 27 2 19 7 6 1 1 4 6 4 % impozitul pe venit salarii in veniturile fiscale 16 6 8 5 7 5 5 9 1 5 0 3 1 6 % impozitul pe venit salarii in PiB 2 7 1 3 1 0 0 7 0 2 0 04 0 2 nr 3) Graficul nr 9 Evolutia impozitului pe venit salarii in impozitele directe, veniturile fiscale si PiB, in perioada 1998- 2004 50 44 4 45 %impozitul pe 40 venit salarii in impozite 35 directe 30 27 1 27 2 %impozitul pe 25 venit salarii in 19 7 20 16 6 veniturile fiscale 15 %impozitul pe 8 5 10 7 5 5 9 6 1 6 4 venit salarii in PiB 2 7 1 5 1 4 1 6 5 1 3 1 0 7 0 2 0 3 0 2 0 0 04 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Constituit pe baza datelor din tabelul nr 7 Raportate la veniturile fiscale, impozitul pe venit salarii, incepand cu anul 1998, se afla intr-un regres cvasicontinuu Diferenta dintre valoarea maxima (16,6% in anul 1998) si cea minima (1,6% in anul 2004) Oscilatiile ponderii in PiB au fost de mica amploare, dar diferenta dintre valoarea maxima, inregistrata in anul 1998, de 2,7% si valoarea minima din anul 2004 de 0,2% in anul 2000, odata cu introducerea sistemului de impozitare globala a veniturilor, rezultatele nu au fost cele scontate de autoritati Poate ca avantajul acestui sistem a constat totusi intr-o repartizare mai echitabila a sarcinii fiscale pe grupuri sociale si pe membrii societatii priviti in mod individual Graficul nr 10 S t ru c tu r a i m p o z i te l o r i n d i re c te a l e b u g e tu l u i d e Structura impozitelor indirecte ale sta t i n a n u l 1 9 9 7 bugetului de stat in anul 2000 T a x a p e v a lo a r e 1% a d a u g a ta 17% Taxa pe valoare adaugata A c c iz e 10% 4% Accize 25% Taxe vamale T a x e v a m a le 61% 22% 60% Alte impozite indirecte A lte im p o z ite in d ir e c te S tr u c tu r a im p o z ite lo r in d ir e c t e a le b u g e t u lu i Str u ctu r a im p o yite lo r in d ir e cte ale d e s t a t in a n u l 2 0 0 3 b u g e tu lu i d e s tat in a n u l 20 04 T a x a p e v a lo a r e 9% a d a u g a ta Tax a pe v aloar e 7% adaugata 7% 8% A c c iz e A c c iz e 50% 51% T a x e v a m a le Tax e va male 35% 33% A lt e impo z it e indirec t e A lte im p o z it e in d ir e c t e Constituit pe baza datelor din tabelul nr 2 impozitele indirecte sunt alcatuite, in cea mai mare parte, din taxa pe valoarea adaugata, accize si taxe vamale Reforma fiscala in cazul impozitelor indirecte are ca tinta atingerea prevederilor legislatiei fiscale din Uniunea Europeana Liniile directoare ale politicii comunitare in cazul impozitarii indirecte sunt mai usor de atins, din punct de vedere al metodologiei, deoarece in acest domeniu exista consens la nivelul Uniunii Europene (nu acelasi lucru se poate spune despre impozitele directe) Tabelul nr 8 indicatorul Anul 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 %TVA in impozitele indirecte 59 2 55 5 60 8 53 9 57 7 51 4 49 7 %TVA in veniturile fiscale 37 1 38 2 44 1 37 7 43 3 40 4 37 3 %TVA in PiB 6 0 6 0 6 3 4 4 4 8 5 0 4 7 Sursa: Calculat pe baza datelor de la Ministerul Finantelor Publice (tabelul nr 2, tabelul nr 3) Graficul nr 11 Evolutia taxei pe valoare adaugata in impozitele indirecte, veniturile fiscale si PiB, in perioada 1998- 2004 70 59 2 60 8 55 5 57 7 60 53 9 49 7 %TVA in impozitele 50 44 1 43 3 38 2 37 7 40 4 indirecte 37 1 37 3 40 %TVA in veniturile 30 fiscale 20 %TVA in PiB 6 6 6 3 5 4 10 4 4 4 8 5 4 7 0 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Constituit pe baza datelor din tabelul nr 8 Analizand modificarile survenite in structura impozitelor indirecte, observam ca taxa pe valoare adaugata inregistreaza un trend oscilant (59,2% in anul 1998, 60,8 in anul 2000, urmand ca dupa aceea sa descreasca, la 49 7 in anul 2004) Evolutiile ponderilor in venituri fiscale si PiB, cu doi ani de cresteri accentuate, la inceputul (37,1% in anul 1998, in veniturile fiscale si 6% in PiB) si la mijlocul intervalului analizat, (44,1% in anul 2000, in veniturile fiscale si 6,35% in PiB) pentru ca in ultimii patru ani sa se instaleze un trend ascendent Taxa pe valoarea adaugata este cel mai important impozit general pe consum, astfel ca se percepe, cu foarte putine exceptii, asupra tuturor activitatilor de productie, comert sau prestari de servicii Sfera larga de cuprindere ii confera rolul de principal impozit indirect si cu un loc privilegiat in cadrul veniturilor fiscale in ansamblu Taxa pe valoare adaugata prezinta avantajul ca apare ca o sursa relative stabila de venituri pentru buget, deoarece consumul (in cazul majoritatii produselor si serviciilor de prima necessitate supuse impozitarii) nu cunoaste fluctuatii deosebite de la o perioada la alta O consecinta negativa a introducerii taxei pe valoare adaugata este cresterea numarului de operatii contabile si a persoanelor care le efectueaza, astfel ca aceasta taxa presupune un volum mare de munca Tabelul nr 9 indicatorul Anul 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 %Accize* in impozitele indirecte 22 2 27 7 24 9 28 4 25 8 32 5 35 1 %Accize* in veniturile fiscale 13 9 19 0 18 0 19 9 19 3 25 6 26 3 %Accize* in PiB 2 3 3 0 2 6 2 3 2 1 3 2 3 3 Sursa: Calculat pe baza datelor de la Ministerul Finantelor Publice (tabelul nr 2, tabelul nr 3) Graficul nr 12 Evolutia accizelor in impozitele indirecte, veniturile fiscale si PiB, in perioada 1998-2004 40 35 1 35 32 5 28 4 30 27 7 25 8 25 6 26 3 %Accize in 24 9 25 22 2 impozite indirecte 19 19 9 19 3 18 %Accize in 20 13 9 veniturile fiscale 15 %Accize in PiB 10 3 3 2 3 3 5 2 3 2 6 2 3 2 1 0 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Constituit pe baza datelor din tabelul 9 Accizele, pana la aparitia taxei pe valoarea adaugata, au fost cuprinse in impozitul pe circulatia marfurilor care functiona atunci, astfel explicandu- se ponderea mare in impozitele indirecte a accizelor Dupa cum se observa din graficul de mai sus, ponderea accizelor in veniturile fiscale cunoaste o evolutie oscilanta, ceea ce inseamna ca exista rezerve de crestere a accizelor, prin orientarea taxarii asupra obiectelor de lux si a celor nocive sanatatii populatiei De asemanea, ar putea fi avuta in vedere asezarea de accize si asupra veniturilor din jocurile de noroc, acestea trebuind sa fie impozitate mai accentuat decat veniturile provenitr din munca Atunci cand are loc o scadere a accizelor, asa cum a fost ceadar si in anul in veniturile fiscale , in special in anul 1998 cu 13,9%, dar si in anul 2000 cu 18%, in urmatorii anii cu mici oscilatii Realizarea unor venituri bugetare scazute se datoreaza, in principal, nivelului ridicat al evaziunii fiscale la accizele percepute la combustibili De aceea, pentru remedierea deficientelor inregistrate in colectare alor, trebuie luate o seama de masuri pentru imbunatatirea disciplinei platilor, printre care: - reducerea numarului punctelor vamale de frontiera prin care tranziteaza importurile de combustibili, ceea ce va permite o intensificare a controlului asupra produselor; - generalizarea depozitarii tuturor cantitatilor de combustibili in depozite speciale, ceea ce este in masura sa permita efectuarea controlului calitatiisi transferurilor acestor produse; - inasprirea sanctiunilor prevazute pentru rau-plainici (sanctiuni penale in locul celor financiare) Prin aplicarea consecventa a unor asemenea masuri, se poate evita sporirea cotelor la accizele aplicate acestei grupe de produse, pentru a nu genera reactiile in lant de crestere a preturilor, precum si pentru a nu ii penaliza pe agentii economici corecti Tabel nr 10 indicatorul Anul 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 % Taxe vamale in impozite indirecte 15 1 13 4 10 5 9 4 7 4 6 9 7 2 % Taxe vamale in veniturile fiscale 9 5 9 2 7 6 6 6 5 6 5 5 5 4 % Taxe vamale in PiB 15 4 14 4 10 8 7 7 6 2 6 8 6 8 Sursa: Calculat pe baza datelor de la Ministerul Finantelor Publice (tabelul nr 2, tabelul nr 3) Graficul nr 13 Evolutia taxelor vamale in impozitele indirecte, veniturile fiscale si PiB, in perioada 1998-2004 18 16 14 %Taxe vamale in 12 impozite indirecte 10 %Taxe vamale in 8 veniturile fiscale 6 %Taxe vamale in 4 PiB 2 0 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 Constituit pe baza datelor din tabelul nr 10 Taxele vamale au avut o evolutie descrescatoare, atat ca pondere in impozitele indirecte, cat si ca procent din PiB, aceasta diminuare fiind influentata atat de cresterea importului intr-un ritm mai lent decat produsul intern brut, cat si de continua modificare a legislatiei, in sensul reducerii treptate a barierelor vamale in relatia cu Uniunea Europeana Taxele vamale pot fi percepute de stat asupra importului, exportului si tranzitului de marfuri in practica internationala se utilizeaza mai ales taxarea importurilor, ceea ce conduce la protejarea productiei autohtone de concurenta produselor straine Nivelul taxelor aplicate si produsele vizate de acest impozit indirect, sunt prevazute in Tariful Vamal de import al Romaniei in perioada analizata, tariful vamal al tarii noastre a suferit mai multe modificari, ca urmare a intrarii in vigoare a unor importante acorduri internationale incheiate de Romania Prin aceste tratate, statele semnatare isi acorda reciproc facilitati vamale, a caror punere in aplicare este esalonta, prevazand termene precise de desfiintare a restrictiilor cantitative si de reducere a taxelor aplicate Scopul final al acestor conventii este liberalizarea schimburilor comerciale internationale CONCLUZii si PROPUNERi Tranzitia de la economia de comanda la economia de piata moderna, eficienta este un proces relativ indelungat care in mod inevitabil genereaza dificultati economice si costuri sociale obiective O asemenea realitate este determinata de faptul ca economia trebuie sa functioneze pe noi baze: noi structuri, noi mecanisme de reglare, noi mentalitati etc Tranzitia la economia de piata inceputa dupa 1989, in mod logic, trebuie sa ia sfarsit la data intrarii tarii noastre in Uniunea Europeana, cand va trebui sa avem o economie de piata functionala, ceea ce presupune ca obiectivele principale ale tranzitiei sunt indeplinite Fiecare tara a realizat tranzitia in propria conceptie, folosind metode mai mult sau mai putin inspirate, cu costuri sociale mai greu sau mai usor de suportat, cu rezultate mai mult sau mai putin pozitive Analizand politica fiscala promovata in tara noastra, in perioada 1991- 2004, se constata ca aceasta a fost lipsita de o strategie clara, coerenta Reglementarile privind impozitele si taxele, adoptate in perioada analizata, au avut ca punct de pornire necesitatile imediate si numai arareori obiective pe termen mediu si lung Astfel, reglementarile respective au fost modificate numai dupa cateva luni de zile, ceea ce a generat efecte nedorite, creand deruta in randul agentilor economici, incurajand fenomene negative precum coruptia, evaziunea fiscala si contrabanda Pentru a limita consecintele negative ale masurilor de liberalizare a preturilor si a reduce inflatia, s-a adoptat un nou program de stabilizare macroeconomica (al treilea in perioadade tranzitie, in anul 1997) Masurile vizate in domeniul bugetar se refera la: • reducerea semnificativa a cheltuielilor publice prin: micsorarea subventiilor acordate sectorului industrial si agriculturii, indexarea salariilor personalului bugetar la un nivel inferior ratei inflatiei, reducerea de personal in sectorul bugetar, reducerea unor cheltuieli de capital; • cresterea veniturilor publice prin: reducerea exceptarilor de la taxele vamale, cresterea accizelor la alcool si tutun precum si a redeventelor la petrol si gaze naturale, renuntarea la sistemul preferential de calcul a impozitului pe profit pentru unii contribuabili, cresterea cotelor TVA Politica fiscala promovata in tara noastra a cunoscut o evolutie sinuoasa: acordarea de catre Parlament a unor facilitati fiscale agentilor economici a fost urmata, la scurta vreme, de suspendarea sau anularea acestora de catre guvern la cererea FMi pe motiv ca induc efecte negative asupra deficitului financiar public, au fost majorate cotele TVA si accizele la anumite produse, au fost operate reduceri ale taxelor vamale la unele produse importate si majorari temporare la altele Cu toate masurile indreptate spre cresterea veniturilor fiscale si reducerea drastica a cheltuielilor publice, deficitul financiar public realizat a fost mai mare decat cel convenit cu FMi Masurile de natura fiscala si bugetara au avut mai curand un impact negativ asupra economiei reale: productia industriala si produsul intern brut au inregistrat cresteri negative, desfacerile de marfuri cu amanuntul s-au restrans, investitile au stagnat, iar nivelul de trai al populatiei a scazut in perioada analizata, in tara noastra, veniturile realizate de persoanele fizice au fost impuse separat pentru fiecare gen de venit sau sursa de provenienta Acesta a facut posibila impunerea diferentiata a veniturilor Trecerea la impunerea globala a veniturilor persoanelor fizice a constituit, o masura importanta, care a facut posibila imbunatatirea legislatiei fiscale si apropierea de standardele europene in materie Prin noile reglementari privind impozitarea veniturilor salariale s-a urmarit asigurarea tratamentului egal al tuturor salariatilor printr-un sistem unic de impunere, inlaturandu-se diferentierea in functie de starea civila sau alte criterii A fost diminuata baza impozabila cu sumele reprezentand contributia pentru pensia suplimentara si contributia pentru ajutorul de somaj Desi din interiorul tarii noastre cota de impozitare unica de 16% e privita de unele persoane drept o masura exagerata, de la Bruxelles se vede ca o inscriere pe un curent firesc Daca, de exemplu, o firma din Romania doreste sa deruleze afaceri in mai multe state membre ale U E va trebui de fiecare data sa-si recalculeze baza de impozitare, in functie de tara in care opereaza, aceasta deoarece fiecare din cele 25 de state membre dispune de un sistem propriu de calculare a bazei de impozitare Adaptarea la acest sistem implica pentru firma romaneasca un cost considerabil in acest context, Uniunea Europeana se straduieste sa activeze primii vectori de armonizare a bazei de impozitare Speram ca in continuare se va ajunge cu adevarat la o rationalizare a legislatiei fiscale, legislatie care, de 15 ani, a generat numeroase probleme contribuabililor si organelor fiscale de executie, prin prevederile confuze, susceptibile de interpretari dintre cele mai diferite (contradictorii), prin numeroasele schimbari, generatoare de evaziune fiscala Nici un impozit nu trebuie judecat independent de celelalte componente ale sistemului de impunere fiscala Se impun a fi rezolvate o serie de probleme referitoare la: -legiuitorul trebuie sa dovedeasca consecventa, continuitate si rapiditate in reglementarea diverselor situatii impuse de practica; -stabilirea unui raport optim intre impozitele directe si cele indirecte, intre impozitele stabilite in sarcina persoanelor fizice si a celor juridice, intre impozitele care alimenteaza bugetul de stat si cele care se varsa in bugetele locale; -eficienta implementarii legilor fiscale (in tara noastra sufera in cateva puncte esentiale: se impune revizuirea legii evaziunii fiscale, in plan regional atitudinea autoritatilor fiscale e precara); -revizuirea impunerii veniturilor din capital incasate de persoanele fizice, in concordanta cu presiunile interne, cu obligatiile asumate intre negocierile cu FMi si cu cele derivate din integrarea Romaniei in UE; Propunerile inaintate aici contribuie la atingerea scopului strategic de redistribuire echitabila a veniturilor, respectand credinta ca masurile fiscale nu trebuie sa impiedice libera circulatie a bunurilor, serviciilor, capitalului sau sa distorsioneze concurenta, ci sa-si pastreze simplicitatea, proportionalitatea si neutralitatea aplicarii BiBLiOGRAFiE Cioponea Mariana-Cristina "Veniturile si cheltuielile bugetare in contextul integrarii europene", Editura Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti,2004 Juravle Vasile "Fiscalitate", Editura ASE, Bucuresti, 1999 Preda Bianca- Florentina "Armonizarea impozitelor directe cu dreptul comunitar", Editura Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti, 2004 Roman Daniela Lidia "Finante aplicate", Editura Economica, Bucuresti, 2001 Anuarul Statistic al Romaniei 2006 Octavian Bojian "Contabilitate generala" Editura Fundatiei "Romania de Maine" Bucuresti, 1998 Gheorghe Grigore "Contabilitatea si fiscalitatea intreprinderii" Editura "Fundatiei pentru Management si Marketing", Bucuresti, 2001 A isfanescu, (i) C Stanescu, "Analiza economico - financiara" A Baicusi Editura Economica, 1999 Gheorghe Manolescu "Finantele intreprinderii" Editura Fundatiei "Romania de Maine", Bucuresti, 2001 Mihai Ristea, "Contabilitatea intreprinderii" vol i, Corina Graziella Dumitru, editie revizuita Editura Margaritar, Corina ioanas Bucuresti, 2001 ion Stancu "Finante" Editura Economica, Bucuresti, 1997 Ministerul Finantelor "Reglementari contabile pentru agentii Publice economici", Editura Economica, Bucuresti 2002 Cioponea, Cristina Mariana, "Finante Publice si Fiscalitate", Editura Nicolae, Grigorie Lacrita Fundatiei Romania de Maine, Bucuresti 2004 Legea nr 500 2002 privind finatele publice, publicata in Monitorul Oficial nr 597 13 08 2002 Legea nr 571 2003 privind Codul fiscal publicata in Monitorul Oficial nr 927 23 12 2003 